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1. GvOoD

Tato zprava strucné predstavuje hlavni zavéry hodnoceni tretiho programu cinnosti Unie
v oblasti zdravi v poloviné obdobi v souladu s €l. 13 odst. 3 pism. c) nafizeni (EU) . 282/2014%.
Zprava predstavuje také naméty, jak zlepsit provadéni programu ve zbyvajicim programovém
obdobi (2018-2020). Ke zpravé je pripojen podrobny pracovni dokument utvar(i Komise.

2. CO JE TRETi PROGRAM CINNOSTI UNIE V OBLASTI ZDRAVI?

Treti program c¢innosti Unie v oblasti zdravi je odvétvovy finanéni nastroj podle viceletého
finan¢niho ramce 2014-2020, zfizeny nafizenim (EU) ¢. 282/2014. Je zdkladem pro koordinaci
politik EU v oblasti zdravi za ucelem dopliiovat a podporovat vnitrostatni politiky ¢lenskych
statl a vytvaret k nim pridanou hodnotu. Zaroven plné respektuje jejich nezavislost pfri
urcovani vlastnich politik v oblasti zdravi a pfi organizaci a poskytovani zdravotnich sluzeb a
péce na jejich Uzemi. Také podporuje provadéni pravnich predpistd EU v oblasti zdravi.

Program s celkovym rozpoctem 449,4 milionu EUR na sedm let slouzi potfebam clenskych
statl v rdmci hlavnich priorit:

» souvislost mezi zdravotnim stavem obyvatel a jeho vlivem na rlst a
zaméstnanost prostiednictvim Ucasti na pracovnim trhu a produktivity prace,

» investice do zdravi jako zdroje hospodarské prosperity a sociadlni soudrznosti,

» spolecenské vyzvy (napfriklad starnuti obyvatelstva, nerovnosti, zatéz souvisejici
s chronickymi onemocnénimi, icinnost a odolnost systému zdravotni péce).

2.1 Cile a priority

Zamérem programu je doplfiovat a podporovat politiky ¢lenskych statl a vytvaret k nim
pfidanou hodnotu. Hlavnim cilem je zlepSeni zdravotniho stavu Evropan( a snizeni nerovnosti
prostfednictvim propagace zdravi, stimulace inovaci, zvySovani udrzitelnosti systému zdravotni
péce a ochrany Evropanu pred zdvaznymi preshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami. Tyto cile Ize
vyjadrit ve ¢tyfech konkrétnich bodech:

a) propagace zdravi, prevence chorob a vytvareni prostiedi ptiznivého pro zdravy
Zivotni styl;

b) ochrana obyvatel Unie pfed zavaznymi pfeshrani¢nimi zdravotnimi hrozbami;

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0282&from=EN
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c) vytvareni inovativnich, uéinnych a udrzitelnych systému zdravotni péce; a
d) usnadnovani pristupu obyvatel Unie k lepsi a bezpecnéjsi zdravotni péci.

Program se soustfedi na oblasti, kde je moZné vytvaret pfidanou hodnotu na drovni EU a
zasadné prispét k uskuteciovani hlavnich priorit Komise.

JAK PROGRAM V OBLASTI ZDRAVIi PRISPiVA K USKUTECNOVANI PRIORIT KOMISE?

» ,rlst, zaméstnanost a odolna spolecnost”: zdravi obyvatel a sluzby zdravotni
péce jako produktivni faktor pro rdst a zaméstnanost,

» ,jednotny digitalni trh“: elektronické zdravotnictvi,

» vnitfni trh”: opatfeni podporujici pravni normy EU ohledné tabaku, lécivych
pripravk, zdravotnickych prostfedktl, smérnice o preshrani¢ni zdravotni péci
a hodnoceni zdravotnickych technologii,

» ,spravedlnost a zakladni prava“: boj proti nerovnostem v oblasti zdravi,

,migracni“ politika: ¢innosti tykajici se migrantt a uprchlikd, a

Y

» ,bezpecnost v Evropé“: pfipravenost a feseni zavaznych preshranicnich
zdravotnich hrozeb.

Program také pomaha ¢lenskym statim dosahnout cild udrzitelného rozvoje, zejména cile ¢. 3 — ,zajistit

zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro viechny v jakémkoli véku“?.

2.2 Provadéni programu v letech 2014-2016

Program je spravovan Komisi a provadén prostfednictvim ro¢nich pracovnich program, které
se prijimaji na zakladé schvaleni programového vyboru slozeného ze zastupcu ¢lenskych stata.
Viceleté planovani zajistuje, aby byly pokryty vSechny tematické priority a dostupné zdroje
byly v souladu s prioritami a c¢innostmi. Provadénim je povérena Vykonnd agentura pro
spotrebitele, zdravi, zemédélstvi a potraviny (CHAFEA).

Rozpocet se rozdéluje mezi 23 tematickych priorit (obrazek 1).

Obrazek 1: Rozdéleni rozpoctu podle tematickych priorit v letech 2014-2016

2 COM (2016) 739 final.



Zavazky tykajici se tematickych priorit
m Castka (v mil. EUR)

Horizontalni ¢innosti (v¢. ¢innosti souvisejicich s migranty a uprchliky) 17,3
Chronické nemoci (priorita 1.4)

Rizikové faktory (priorita 1.1)

Informace tykajici se zdravi (priority 1.6, 2.4, 3.7, 4.6)

HIV/AIDS, tuberkuldza a hepatitida (priorita 1.3)

Hodnoceni zdravotnickych technologii (priorita 3.1)

Evropské referenéni sité (priorita 4.1)

Evropské inovativni partnerstvi v oblasti aktivniho a zdravého starnuti (pr.
3.5)

Pravni predpisy Unie v oblasti léCivych pfipravki a zdravotnickych
prostiedkd (priorita 3.6)

Budovani kapacit a pravni predpisy Unie reagujici na zdravotni hrozby
(2.2,2.3)

Pravni predpisy Unie v oblasti krve, tkani a bunék (pr. 4.5)

Bezpecnost pacientd, kvalita zdravotni péce a antimikrobidlni resistence
(pr.4.3,4.4)

Pravni predpisy tykajici se tabaku (priorita 1.5)

Vzacnd onemocnéni (priority 4.2)

Inovace a elektronické zdravotnictvi (priorita 3.2)
Mechanismus pro sdruzovéani odbornych poznatkd (priorita 3.4)

Pracovni sily ve zdravotnictvi (priorita 3.3)

Skodlivé cinky drog na zdravi (priorita 1.2)
Opatreni tykajici se migrant( a uprchlik(i se dotyka nékolika sfér, jako jsou nerovnosti v oblasti
zdravi, chronické nemoci, dusevni zdravi, pfenosné nemoci a informace tykajici se zdravi.
Pokud se na opatreni tykajici se migrantl a uprchlikd nahlizi jako na samostatnou jednotku,
predstavuje investici do verejného zdravi ve wvysSi 14,4 milionu EUR (9,5 milionu EUR
investovano v ramci horizontdlnich ¢innosti, dalSich 3,5 milionu EUR v rdmci budovani kapacit
(priorita 2.2) a 1,4 milionu EUR v ramci priority informace tykajici se zdravi (priorita 3.7).

Ze zbyvajicich 7,8 milionu EUR v ramci horizontalnich ¢innosti program podporuje Cinnosti
zacilené na udrzbu a licence informacnich technologii (napfiklad portal Evropské komise
o vefejném zdravi, platforma pro politiku v oblasti zdravi), komunikaci ohledné politik EU
v oblasti zdravi a Siteni vysledkl programu prostfednictvim nastroju, jako je newsletter Health-
EU a kazdoro¢ni ocenéni EU Health Award pro nevladni organizace, které svou Cinnosti vyrazné
pfispivaji k vefejnému zdravi. Cenu ziskaly nevladni organizace, jejichz Cinnost pfispéla k feseni



krize kolem &ifeni viru Ebola v roce 2015°, které se podilely na boji proti antimikrobidlni
resistenci v roce 2016* a propagovaly o¢kovani v roce 2017°.

Na programu se podili vSsech 28 clenskych statd EU i dvé zemé Evropského sdruZeni volného
obchodu (ESVO), Norsko a Island. Od roku 2016 se zapojily také Srbsko a Moldavsko a v dubnu
2017 i Bosna a Hercegovina®. NarQist zdjmu o program ze strany kandidatskych zemi,
potencialnich kandidatl a sousednich zemi lze vnimat jako projev zvySeného zajmu o zemé,
které se rozhodly sladit své politiky v oblasti zdravi s politikami EU, ze strany programu.

3. HODNOCENI V POLOVINE OBDOBI

Hodnoceni v poloviné obdobi provedené v letech 2016-2017 se soustfedilo predevsim na
vyznam tematickych priorit, pInéni cil( a G¢innost fizeni programu. Dotklo se vsak také dalsich
otazek, jako je efektivni vyuZivani prostfedkd, pfidand hodnota programu na urovni EU a jeho
vnitfni a vnéjsi soudrznost. Hodnoceni bylo zaloZzeno na externi studii a zahrnovalo otevrené
verejné konzultace se 133 ucastniky, jejichz odpovédi byly vyuzity v koneénych zavérech
hodnoceni.

Aby byla splnéna zakonnd povinnost’, hodnoceni v poloviné obdobi bylo provedeno
v pomérné casné fazi provadéciho obdobi, a nebylo proto jeSté mozné kvantitativné zhodnotit,
zda byly cile programu splnény. Olekavalo se, ze pribéiné vysledky &innosti® prvniho roku
programu, ktery zacal v pocatku roku 2015, se projevi nejdfive koncem roku 2016. Nicméné
jako zdklad pro hodnoceni by mohla byt pouzita i série studii 29 Cinnosti (korespondujicich
s osmi tematickymi prioritami, dvé na jeden programovy cil). Tyto pfipadové studie dodaly
dostatecné dlkazy o vyhoddach a potencialnich prinosech financovanych ¢innosti.

Prvni misto bylo udéleno sdruzeni ALIMA (The Alliance for International Medical Action), druhé misto
ziskala organizace Concern Worldwide a t¥eti misto $panélsky Cerveny kFiz.

Prvni misto bylo udéleno organizaci Evropské organizaci spotfebiteld (BEUC), druhé misto ziskalo
sdruzeni Alliance to Save our Antibiotics — Compassion in world Farming — Soil Association a treti misto
World Alliance Against Antibiotic Resistance WAAAR.

Termin pro odevzdani prihlasek: 30. ¢ervna 2017.

Tato ucast neni pfedmétem hodnoceni v poloviné obdobi.

Ustanoveni ¢l. 13 odst. 3 pism. c) nafizeni (EU) ¢. 282/2014 pro hodnoceni v poloviné obdobi do

30. cervna 2017.

Vétsina ¢innosti ma délku trvani tfi roky, s vyjimkou provoznich grant(, verejnych zakazek a

nékterych projektl pro migranty koncem roku 2015, které trvaly jeden rok.



3.1 Vysledky a Kklicové uspéchy

Po trech letech provadéni programu je zavérem hodnoceni konstatovani, Ze vétsSina
financovanych ¢innosti postupuje dobfe a slibuji nadéjné vysledky, zatimco jiné jsou teprve na
pocatku. K ptikladm priorit v rdmci jednotlivych programovych cill patfi:

3. 1.1 Propagace zdravi a prevence chorob

Program podporuje spolupraci mezi ¢lenskymi staty prostfednictvim vyvoje, uzivani, sdileni a
vymény védomosti a osvédéenych postupl. To je v souladu s ¢lankem 168 Smlouvy o
fungovani Evropské unie (SFEU) a pfispiva k dosaZzeni 3. cile udrzitelného rozvoje , zajistit

zdravy Zivot a zvySovat jeho kvalitu pro vSechny v jakémbkoli véku“?,

Komise spole¢né s OECD a Evropskym stfediskem pro sledovani zdravotnickych politik a
zdravotnickych systémU sdruzuje odborné poznatky v cyklu Zdravotni stav v EU v zajmu zvyseni
povédomi o zdravi jak v jednotlivych zemich, tak na celoevropské Urovni a podporuje ¢lenské
staty v politice zalozené na poznatcich. Z tohoto pravidelného dvouletého cyklu
zprosttedkovavani informaci vychazi zprava Struény pohled na zdravi v Evropé®, profily 28 zemi,
pravodni zprava a dobrovolné vymény, o které si mohou zazadat clenské staty.

Informace z oblasti zdravi, které tvofi zaklad cyklu Zdravotni stav v EU, jesté upresnuje projekt
BRIDGE™, ktery sdruzuje odborné poznatky v oblasti monitorovani obyvatelstva a systému
zdravotni péce s cilem vytvofit udrzitelny a jednotny systém sdruZujici informace z oblasti
zdravi na urovni EU.

Vyména osvédcenych postupll tvori také zaklad nékolika spolufinancovanych cinnosti v tak
rozmanitych oblastech, jako je prevence HIV/AIDS a tuberkuldzy' nebo snizovéni $kod
souvisejicich s alkoholem™. Dal3i ¢innosti se vztahuiji k:

a) vyvoji a udrzbé on-line srovnavaciho nastroje, ktery spravuje Spole¢né vyzkumné stredisko
Komise jako jednotné clearingové stiedisko nezavislych, spolehlivych a aktualnich informaci o
radé témat souvisejicich s vyzivou, télesnou aktivitou a prevenci chronickych onemocnéni;

v / , s 7 v , , 1 v . Q
b) Kompasu EU pro opatfeni tykajici se dudevniho zdravi a pohody®, co? je on-line
mechanismus pouZivany ke sbéru a vyméné osvédcenych postupl a k analyzovani informaci
o politice a aktivitach zainteresovanych stran v oblasti dusevniho zdravi;

c) evropskému systému zajistovani kvality sluzeb v oblasti rakoviny prsu™® a vydavani
evropskych pokyndi pro oblast rakoviny prsu’>;

http://ec.europa.eu/health/state/glance_cs

http://www.bridge-health.eu/

https://e-detecttb.eu/

http://www.rarha.eu/Pages/default.aspx

http://ec.europa.eu/health/sites/health/files/mental health/docs/ev 20161006 co05 en.pdf
https://ec.europa.eu/jrc/en/event/workshop/european-quality-assurance-scheme-breast-cancer-
services

http://ecibc.jrc.ec.europa.eu/european-guidelines
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https://ec.europa.eu/jrc/en/event/workshop/european-quality-assurance-scheme-breast-cancer-%09services
http://ecibc.jrc.ec.europa.eu/european-guidelines

d) Evropské siti onkologickych registrﬁlG, které zprostfedkovavaji udaje v zajmu zajisténi
celistvosti jednotného evropského souboru dat pro rdzné ucely; a

e) nedavno publikované druhé zpravé o provadéni doporuceni Rady v oblasti screeningu
rakoviny v Evropské unii®’.

3. 1. 2 Pripravenost na krize a zvladani krizi

Cinnosti na podporu budovani kapacit proti zdravotnim hrozbdm pomohly predchézet
zdvojovani a vylepSovat schopnosti a vytvareji pfidanou hodnotu pro EU i SirSi mezinarodni
spolecCenstvi. Napomohly urcéit mezery v moznostech ¢lenskych statl, stanovit priority akci a
provadét aktivity v oblasti budovani kapacit, aby tyto mezery byly napraveny. Dale pfinesly
nastroje a navody, poskytly Skoleni a testovani pfipravenosti EU a jejich mechanismi zdsahu a
zkouseni koordinovaného externiho zajistovani kvality. Tyto Cinnosti také umoznily sdilet
poznatky nacerpané béhem neddvnych epidemii.

Pti epidemiich virl Ebola a zika byl program vyuZit k podpore cCinnosti financovanych EU za
Ucelem zastavit Sifeni téchto hrozeb posilenim pfipravenosti clenskych statd a jejich
schopnosti zasdhnout, a to zejména prostiednictvim ¢innosti Vyboru pro zdravotni bezpecnost
(vstupni vySetreni, zdravotni evakuace, prevence prenosu v hromadné dopravé a nemocnicnim
prostiedi).

Mezi priklady dalSich ¢innosti patfi provadéni spole€ného zadavani verejnych zakazek v oblasti
ockovacich latek™ a Iékafskych protiopatieni® a zlep$ovani schopnosti laboratofi®® urychlené
zjistit nova nebo nové vznikajici rizika a zajistit jednotné normy testovani.

Program prokazal své moznosti a pruznost béhem bezprecedentné vysokého pfilivu uprchlika
v letech 2015-2016. Poskytl zaklad pro spolupréaci sousedicich zemi a Ufadu pro mezinarodni
migraci na zvySovani povédomi a Usili o zlepSeni zdravi matek a zdravotni péce pro uprchlice a
migrantky. Program také napomohl pti vyvoji a provadéni plani a model(i na zlepSeni pfistupu
ke zdravotni péci pro zranitelné pristéhovalce a uprchliky v Evropé a pfi poskytovani
doporuéeni, technickych rad a zaskolovani** odbornym zdravotnickym pracovnikim a
urednikm vymahajicim pravo pfti jednani s migranty/uprchliky na mistni Grovni.

te http://www.encr.eu/

https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/major chronic diseases/docs/2017 cancerscreening 2n
dreportimplementation_en.pdf

http://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness response/docs/jpa agreement medicalcou
ntermeasures _en.pdf
https://ec.europa.eu/health/preparedness_response/key_documents_en#tanchor0
http://www.emerge.rki.eu/Emerge/EN/Home/Homepage node.html

Podklady pro zaskolovani a dalsi souvisejici informace jsou zverejnény na strankach platformy pro
politiku v oblasti zdravi:  https://webgate.ec.europa.eu/hpf/
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http://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/jpa_agreement_medicalcou%09ntermeasures_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/sites/health/files/preparedness_response/docs/jpa_agreement_medicalcou%09ntermeasures_en.pdf
http://www.emerge.rki.eu/Emerge/EN/Home/Homepage_node.html
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3. 1. 3 Inovace v systémech zdravotni péce
Program funguje v soucinnosti s dalSimi programy EU a rdznymi oblastmi politiky v zajmu
zvyseni Ucinnosti vydajd EU a maximalizace jejich vlivu:

Spole¢né opatieni, které podporuje sit pro elektronické zdravotnictvi?> v oblasti
interoperability a standardizace preshrani¢nich vymén zdravotnich udajd, umoznuje
kompatibilitu s pozadavky Nastroje pro propojeni Evropy®®, a tim napomahd rozvoji
infrastruktur digitalnich sluzeb v oblasti verejného zdravi.
Spoluprace mezi organy hodnoceni zdravotnickych technologii EU** p¥inesla spole¢né nastroje
a normy, které poskytuji potencial pro vyznamné Uspory z rozsahu. Udrzitelnost sité a jeji lepsi
vyuzivani v jednotlivych statech jsou hlavnim zajmem soucéasného spolecného opatreni, které
podporuje hlavni politické cile, jako je dostupnost, kvalita a udrzitelnost zdravotni péce.

3. 1. 4 Pristup k lepS$i a bezpec¢néjsi zdravotni péci

Bylo zaloZeno 24 evropskych referenénich siti *pro vzacnd onemocnéni, aby sjednotily
odborné poznatky vice nez 300 poskytovatell zdravotni péce a 900 odbornych stredisek z celé
Evropy a zpfistupnily je pacientlim se vzacnymi onemocnénimi, pro které je Casto tézké, az
nemozné, nalézt odborné informace a péci v blizkosti domova. V pfipadé potreby prezkoumani
pacientovy diagndzy a lécby koordinatofi svolaji ,virtudIni“ poradni vybor odbornych Iékara z
raznych obor( s vyuzitim zvlastni IT platformy a nastrojl telemediciny. Sdruzovani védomosti,
odbornych poznatk( a zdroji z celé EU pomaha zpfistupnit vysoce kvalitni zdravotni péci vsem
a sniZovat nerovnosti jak v ramci ¢lenskych statd, tak mezi nimi. V nasledujicich letech by tento
koncept mohl byt rozSifen i na jind komplexni onemocnéni, nez jakymi jsou vzacna
onemocnéni.

Program také hraje klicovou roli v feSeni antimikrobidlni resistence (AMR) tim, Ze formuluje
spolecné pfristupy k boji proti AMR a ke zvladani infekci spojenych se zdravotni péci v souladu
s pokracujicimi politikami na mezindarodni Urovni i na Urovni EU, zejména s 3. cilem
udritelného rozvoje’.

3. 1. 5 Provadéni pravnich piedpisi EU v oblasti zdravi

Aby pravni predpisy EU dosahly svych cilll a mély oéekavany dopad, ¢asto potfebuji podporu
konzistentniho provadéni ve vsSech Cclenskych statech. Zakladem rlznych cinnosti
financovanych z programu v oblasti zdravi je vytvareni spoleénych norem a smérnic, at je to
pro ucely poddvani zprdv, provadéni auditl a inspekci, povoleni k provozu, nebo pro systémy
vigilance.

Nékolik ¢innosti podpofilo provadéni pravnich predpist tykajicich se latek lidského plvodu, a
to prostfednictvim iniciativ, jako je vyvoj IT platformy, kterda umozni vyménu organl mezi
Clenskymi staty, zlepSeni informacniho systému a nadnarodni sdileni Udajd o darcovstvi
organl, optimalizovani procesu posmrtného darcovstvi orgdnl v nemocnicich umoznénim

22 http://jasehn.eu/index.php/about-jasehn/background/

https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/connecting-europe-facility
http://www.eunethta.eu/
http://ec.europa.eu/health/ern/networks cs
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spoluprace mezi klicovymi odborniky v oblasti zdravotni péce a transplantaénimi koordinatory
a zlepseni smérnic pro kontrolu pro krevni a tkarova zatizeni.

Nékolik ¢innosti poskytlo podporu pro pfipravu aktl v prenesené pravomoci a provadécich
aktll smérnice o tabakovych vyrobcich, véetné nékolika studii* a analyzy provadéni budouciho
systému EU pro sledovatelnost a bezpeénostni prvky. Spole¢né opatieni SCOPE*’ vypracovalo
osnovy a celou sadu studijnich materidll z oblasti budovani kapacit s cilem podpofit narodni
regulaéni organy v provadéni pravnich predpist ohledné farmakovigilance®® z roku 2012.

3. 2 Ziskané poznatky

» Program je vyrazné zaméreny na potieby ¢lenskych statl a stanovené cile
jsou jasné, presné formulované a konkrétni

Celkem 23 tematickych priorit napomdaha k lepSimu zaméreni aktivit programu a predchazi
prekryvani a pripadnému zdvojeni mezi rdznymi cili. Tyto tematické priority jsou zaroven
dostatecné flexibilni, aby umoZniiovaly soucinnost, kterd je v nékterych pripadech potrebna.
Oblasti, v niz se program ukazal jako flexibilni a dostatecny, jsou napfiklad aktivity zamérené
na migranty a uprchliky. V budoucnu by vSak programu mohla prospét vétsi soudrznost a
detailnost.

Pro specifické cile a priority programu jsou vyznamné také c¢innosti financované v prvnich tfrech
letech. Ty z programu cerpaji prostrednictvim lepSiho sladéni vlastnich cild a vystupl s
pozadavky na spravné provadéni programu. Nékteré Cinnosti v ramci SirSich priorit, které
nemaji spojitost s pravnimi predpisy EU a/nebo mechanismy otevieného financovani, jako jsou
provozni granty, mohou vsak byt nedostatecné zacilené a odchylit se od svych pavodnich cil(.
V téchto pripadech by méla byt vénovana zvlastni pozornost fazi planovani a dané ¢innosti by
mély byt sledovany a v¢as zhodnoceny, aby mohla byt pfijata nezbytna ndpravnd opatreni.

» Rizeni programu se postupné zefektivnilo

Program byl na zakladé zkuSenosti z provadéni dvou predchozich program( (prvni program
v letech 2002-2007, druhy v letech 2008-2013) restrukturalizovan. Jeho cile byly nastaveny
velmi presné a prakticky, byly zvefejnény ocekdvané vysledky a poskytnuty ukazatele pro
méreni pokroku.

Rocni pracovni programy se stanovuji na zdkladé predbéiného viceletého planovani a musi
splnovat specifickd kritéria stanovena v nafizeni o programu (pfiloha Il). Proces urcovani

2 https://ec.europa.eu/health/tobacco/key documents en#anchor0

http://www.scopejointaction.eu/
https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/files/eudralex/vol-1/reg 2010 1235/reg 2010 1235 cs.pdf
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roc¢nich pracovnich programd funguje hladce a konzultace s ¢lenskymi staty probiha jasné,
transparentné a spravedlivé. Viceleté planovani se osvéddilo jako cenny nastroj, ktery
poskytuje strategictéjsi pohled stfednédobého pldnovani, umoziuje plynulejsi pfijimani
rocnich pracovnich programi a omezuje pocet potfebnych oprav. Zainteresované strany vsak
chtéji mit vice pfilezitosti pomoci urcit rocni priority a ¢innosti potfebné na viceleté a rocni
arovni.

Komise doporucuje viem 28 clenskym statdm EU i dalSim tfetim zemim, aby se do programu
zapojily. Program jim dava moznost splnit kritéria vyjimecné prospésnosti a viem zucastnénym
strandam poskytne az 80% financovani z fondl EU. Pokud se ¢ast rozpoctu prevede na Cinnost
v zemich s nizkym HND?, je spolufinancovani poskytovano za zvlasté vyhodnych podminek.
Kritéria vyjimecné prospésnosti zatim nevstoupila v platnost. Nicméné navzdory obtizné
ekonomické situaci a nutnosti zajistit zbylé finance program stdle laka srovnatelny pocet
Ucastnikd ze zemi s nizkym HND jako predchozi program.

» Program prokazal pfistupnost a flexibilitu v reakci na nové vzniklé potieby,
jako byla uprchlicka krize v lété roku 2015, kdy se stal vyznamnou soucasti
migracni politiky Komise.

Program navic také poskytuje podporu v prvni provadéci fazi nové zalozeného Evropského
sboru solidarity, ktery odrdzi evropské hodnoty solidarity a humanitarni cinnosti.
Prostfednictvim Evropského sboru solidarity mohou mladi Evropané nejen poskytovat pomoc,
kde je treba, ale také ziskaji dalsi zkusSenosti, prohloubi své kulturni porozuméni, poznaji
hodnotu sluzby pro druhé a posili pocit evropské identity.

» Uéinnost se zlepsuje

Program soustfedil svlij omezeny rozpocet na pfisny vybér klicovych cil( a priorit, které jsou
vsouladu s hlavnimi prioritami Komise. Z toho dlivodu byla vétSina financi pridélena
¢innostem orientovanym na vysledky a zamérenym na moderni politiky v oblasti zdravi,
podporu inovaci v oblasti zdravi a zdravotni péfe a na poskytovani vhodnych nastrojd,
metodiky a Skoleni pro zvySeni bezpecnosti v EU.

Pomérné méné financi bylo pfidéleno Cinnostem (2) zaméfenym na preshrani¢ni zdravotni
soucinnosti s Evropskym strfediskem pro prevenci a kontrolu nemoci v oblasti hodnoceni rizik,
sbéru a analyzy epidemiologickych dat a antimikrobidlni rezistence. Zastupci Clenskych statu
v elektronickych prizkumech a mnoho zainteresovanych subjektll z oblasti zdravi ve verejnych
konzultacich oznacili za priority Sirsi tematické oblasti, jako je podpora zdravi a systému
zdravotni péce. Tém také byly pridéleny nejvyssi finance. Podpora zdravi zahrnuje Cinnosti

% Hruby narodni diichod.
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v oblastech, jako jsou informace o rizikovych faktorech, chronickych nemocech a systémech
zdravotni péce vcetné hodnoceni zdravotnickych technologii.

Program zaved| programové ukazatele a sledovani Urovné aktivity a investuje do strategického
Sifeni informaci. To jsou rozhodné kroky reagujici na predchozi doporuceni, stale je vsak
prostor pro zlepSovani a zrychlovani pokroku.

Administrativni ndklady programu jsou navic, v porovnani s administrativnimi naklady za jiné
srovnatelné programy Komise, nizké. Administrativni naklady tvofi jen 9 % celkového rozpoctu.

» Byla pfijata zjednodusujici opatfeni pro pravidla a postupy véetné pouzivani
elektronickych nastroji pro podavani a hodnoceni navrhi, spravu grantd,
elektronicky monitoring a podavani zprav. PfestoZe tento vyvoj je zpocatku — ve fazi
navrhovani a testovani nastroju — ndkladny, mira spokojenost Zadatell a pfijemcl tyto snahy
ospravedliuje a v pfistich letech se oéekava i finanéni pfinos.

» Maly program s velkou pfidanou hodnotou

Spoluprdce na urovni EU a koordinace plan( pripravenosti a reakci na zdravotni hrozby je
jednim z nejsilnéjsSich a nejznaméjsich aspektl pridané hodnoty tohoto programu pro EU.
Cinnosti na podporu budovéni kapacit proti zdravotnim hrozbdam pomohly predchazet
zdvojovani a vylepSovat schopnosti a vytvareji pfidanou hodnotu pro EU i SirSi mezindrodni
spolecCenstvi. Napomohly urcit mezery v moznostech ¢lenskych stat(, stanovit priority ¢innosti
a provadét cinnosti v oblasti budovani kapacit, aby tyto mezery byly napraveny. Dale pfinesly
nastroje a navody, poskytly Skoleni a testovani pripravenosti EU a jejich mechanism( zasahu a
zkouseni koordinovaného externiho zajistovani kvality a umoznily sdilet ziskané poznatky
z nedavnych epidemii a uprchlické krize.

Program také pomdha clenskym statim zvySit moznosti v dalSich oblastech: sdruzovani
védomosti, odbornych poznatk(i a zdroji z celé EU pomdha zpfistupnit obéanlm vysoce
kvalitni zdravotni péci a sniZzovat nerovnosti jak v ramci clenskych stat, tak mezi nimi.
Napriklad prostfednictvim 24 evropskych referencnich siti pro vzacnd onemocnéni, kde
existuje moznost v blizké budoucnosti rozsifit sdruzovani odbornych poznatkd na dalsi
komplexni onemocnéni. Také prostfednictvim spoluprdce mezi organy hodnoceni
zdravotnickych technologii, ktera prinasi spole¢né nastroje a normy, které podporuji hlavni cile
politiky, jako je dostupnost, kvalita a udrzitelnost zdravotni péce, a zaroven poskytuji potencidl
pro vyznamné uspory z rozsahu. Dalsim pfikladem je podpora sité pro elektronické
zdravotnictvi, aby se zlepSila interoperabilita a standardizace potrebné pro preshrani¢ni
vymeény zdravotnich Udaja a rozvijely se infrastruktury digitalnich sluzeb v oblasti verejného
zdravi.

Spoluprédce, pouzivani a sdileni védomosti ma pro EU vysokou pfidanou hodnotu: sbér a
analyzovani porovnatelnych Udaji popisujicich situaci v oblasti zdravi v kazdém z 28 ¢lenskych
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statl EU (profily zemi) prispiva k politickému dialogu a informovanému rozhodovani ve
zdravotni politice. Vyména a provadéni osvédcenych postupl pro podporu zdravi a prevenci
nemoci také maji pro EU pfidanou hodnotu, kterd mlze clenskym statim pfi reformach
zdravotnictvi pomoci vyporadat se s hrozbami pro jejich systémy zdravotni péce, jaké
predstavuji demografické zmény a zatéz souvisejici s neprenosnymi onemocnénimi a jinymi
chronickymi nemocemi.

» Spoluprace ve vzajemné soudrinosti a rozvoj soucinnosti

Program je v souladu s hlavnimi prioritami Komise podle ¢lanku 168 SFEU a prioritami cil{
udrzitelného rozvoje a usiluje o0 maximalizaci sou¢innosti s ostatnimi politikami EU a finanénimi
nastroji, jako je program Horizont 2020.

Specifikem programu zUstava jeho zaméreni na spolupraci v oblasti zdravotni politiky. Vyuziva
vysledky vyzkumnych ¢innosti a testuje je v redlném prostiedi v tésné spolupraci s pfislusnymi
organy v Clenskych statech. Cilem je pomoci ¢lenskym statim navrhovat a provadét vlastni
politiky v zajmu vybudovani silné socidlni Evropy s prihlédnutim k rozpoétovym omezenim a
potfebam systémovych reforem.

Aby se tyto ucinné cinnosti rozristaly a staly se soucasti vnitrostatnich zdravotnich politik
¢lenskych statd, mél by program naddle podporovat spolupraci s evropskymi strukturalnimi a
investiénimi fondy®* a daldimi finanénimi nastroji EU. U&inné vyuZivani téchto velkych
financ¢nich nastroji maze mit vétsi dopad nez vyuzivani samotného programu diky budovani
znalosti a schopnosti pro sledovani a provadéni a diky podpore inovaci a ucinnosti investic
v oblasti zdravi.

4. JAK LZE ZLEPSIT PROVADENIi PROGRAMU

Na zdkladé ndsledného hodnoceni druhého programu ¢innosti Unie v oblasti zdravi se Komise zavazala,
Ze bude pracovat na tfech hlavnich aspektech tretiho programu cinnosti Unie v oblasti zdravi, jak
uved|a ve své zpravé Evropskému parlamentu a Radé v kvétnu roku 2016°" Jednalo se o zavazky:

a) zlepsit dohled, podavani zprav a sifeni informaci;

b) podporovat zapojeni viech ¢lenskych statd a dalSich ucastnicich se zemi a spolupracovat
s ¢lenskymi staty, zejména s témi, které maji vétsi potfeby v oblasti verejného zdravi; a

c) rozvijet soucinnost s hlavnimi prioritami Komise a ostatnimi programy.

30 https://ec.europa.eu/health/health structural funds/used for health cs

COM(2016) 243 final na adrese http://ec.europa.eu/health/programme/policy/2008-2013/evaluation cs

31
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Tyto body jsou stale platné a program bude v téchto oblastech nadale aktivni. Zejména
v oblasti Sifeni vysledk(, kde je tfeba postup co nejvice urychlit.

Navic, jak bylo navrZzeno v hodnoceni v poloviné obdobi, program by se mél nadale soustredit
na otazky, kde je mozné dosahnout pfidané hodnoty pro EU. Tyto oblasti spadaji zejména do
zdravotni péci. Pokud jde o priority v ramci cile podpory zdravi a prevence nemoci, Komise
v soutasné dobé& pracuje na uréeni konkrétnich potfeb v ¢lenskych statech®, kde by zaélenéni
osvédcenych postupl do vnitrostatnich politik mohlo pfinést necekané vysledky a dopady na
zdravi obyvatelstva a udrzitelnost systému zdravotni péce.

Bude zlepsen soulad s cili udrzitelného rozvoje a SirSim politickym programem Komise a EU,
aby bylo moziné Iépe stanovit priority a zvySit dopady. Tento pfistup by mohl také zvysit
viditelnost programu a posilit jeho roli na mezindrodni scéné navzdory skromnému rozpoctu.

Bylo by vhodné pro moiné Zadatele dale zjednoduSovat kritéria pfidané hodnoty pro EU a
usnadnovat jejich pochopeni pouzivanim konkrétnich prikladu.

5. ZAVER

Hodnoceni v poloviné obdobi bylo kladné a doslo k zavéru, Ze provadéni programu je na dobré
cesté. VSechny tematické priority zUstavaji v platnosti a vysledky vétsSiny aktivit jsou uzite¢né a
maji vysokou pridanou hodnotu pro EU, zejména pro fizeni krizi a bezpecnost v Evropé.

Oteviené verejné konzultace prilakaly pozornost Sirokého spektra zainteresovanych stran a
poskytly silnou podporu pokracujici spolupraci v ramci programu, zejména v oblastech, jako
jsou podpora zdravi, prevence nemoci a elektronické zdravotnictvi.

32 http://ec.europa.eu/newsroom/sante/newsletter-specific-archive-

issue.cfm?newsletter service id=327&newsletter issue id=2820&page=1&fullDate=Fri%2017%20Mar%202017&
lang=default
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