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UITVOERINGSBESLUIT VAN DE COMMISSIE
van 18.3.2024

betreffende door Belgié aangemelde nationale bepalingen waarbij het in de handel
brengen van elektronische wegwerpsigaretten wordt verboden

(Slechts de teksten in de Nederlandse en de Franse taal zijn authentiek)

DE EUROPESE COMMISSIE,
Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Richtlijn 2014/40/EU van het Europees Parlement en de Raad van 3 april 2014
betreffende de onderlinge aanpassing van de wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen van
de lidstaten inzake de productie, de presentatie en de verkoop van tabaks- en aanverwante

producten en tot intrekking van Richtlijn 2001/37/EG?, en met name artikel 24, lid 3,
Overwegende hetgeen volgt:

(1)

(2)

©)

I. FEITEN

Op 9 december 2022 heeft Belgié de Commissie overeenkomstig artikel 24, lid 3, van
Richtlijn 2014/40/EU in kennis gesteld van een ontwerp van koninklijk besluit
houdende verbod op het in de handel brengen van elektronische wegwerpsigaretten
(Koninklijk besluit tot wijziging van het koninklijk besluit van 28 oktober 2016
betreffende het fabriceren en het in handel brengen van elektronische sigaretten). Het
aangemelde wetsontwerp verbiedt het in de handel brengen van elektronische
wegwerpsigaretten, ongeacht of zij nicotine bevatten of niet. De kennisgeving ging
vergezeld van toelichtingen en gegevens ter rechtvaardiging van de voorgestelde
maatregel. Tegelijkertijd hebben de Belgische autoriteiten overeenkomstig Richtlijn
(EU) 2015/1535 van het Europees Parlement en de Raad van 9 september 2015
betreffende een informatieprocedure op het gebied van technische voorschriften en
regels betreffende de diensten van de informatiemaatschappij? de Commissie in kennis
gesteld van bovengenoemd ontwerp van koninklijk besluit (kennisgeving

2022/851/B).

Aangezien de Commissie van mening was dat de kennisgeving onvolledig was, zond
zij de Belgische autoriteiten op 2 maart 2023 een verzoek om aanvullende informatie
over de redenen voor de invoering van de betrokken maatregel. Op 19 september 2023

verstrekten de Belgische autoriteiten de gevraagde informatie.
1.1 Kennisgevingsprocedure overeenkomstig artikel 24, lid 3, van Richtlijn 2014/40/EU

Overeenkomstig artikel 24, lid 3, van Richtlijn 2014/40/EU kan een lidstaat een
bepaalde categorie tabaks- of aanverwante producten verbieden, mits aan de
voorwaarden van dat artikel is voldaan. Een dergelijk verbod moet met name
gebaseerd zijn op gronden die verband houden met de specifieke situatie in de
betrokken lidstaat en gerechtvaardigd zijn door de noodzaak de volksgezondheid te

PB L 127 van 29.4.2014, blz. 1.
PB L 241 van 17.9.2015, blz. 1.
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beschermen, rekening houdend met het hoge beschermingsniveau van de
volksgezondheid dat bij Richtlijn 2014/40/EU tot stand is gebracht. Elke lidstaat die
een dergelijk verbod wenst in te voeren, moet de Commissie in kennis stellen van de
desbetreffende nationale bepalingen en van de motivering daarvoor.

In artikel 24, lid 3, van Richtlijn 2014/40/EU is voorts bepaald dat de Commissie
binnen een termijn van zes maanden na ontvangst van de kennisgeving, vergezeld van
de vereiste motivering, de betrokken ontwerpen van nationale voorschriften goedkeurt
of afkeurt, nadat zij is nagegaan of die voorschriften al dan niet gerechtvaardigd,
noodzakelijk en evenredig aan hun doel zijn en of zij geen middel tot willekeurige
discriminatie of een verkapte beperking van de handel tussen de lidstaten vormen.
Aangezien de kennisgeving in de zin van artikel 24, lid 3, van Richtlijn 2014/40/EU is
afgerond nadat de Belgische autoriteiten op 19 september 2023 aanvullende informatie
hadden verstrekt, is de termijn van zes maanden op die datum ingegaan.

1.2 Uniewetgeving

Richtlijn 2014/40/EU regelt de productie, de presentatie en de verkoop van tabaks- en
aanverwante producten die in de Unie in de handel worden gebracht of bestemd zijn
om in de Unie in de handel te worden gebracht.

Overeenkomstig artikel 20, lid 1, van Richtlijn 2014/40/EU moeten de lidstaten ervoor
zorgen dat elektronische sigaretten en navulverpakkingen uitsluitend in de handel
worden gebracht indien zij aan die richtlijn en aan alle andere desbetreffende
bepalingen van de Uniewetgeving voldoen.

In artikel 2, punt 16, van Richtlijn 2014/40/EU wordt “elektronische sigaret”
gedefinieerd als een product dat gebruikt kan worden voor de consumptie van
nicotinehoudende damp via een mondstuk, of een onderdeel van dat product,
waaronder een patroon, een reservoir en het apparaatje zonder patroon of reservoir.
Volgens deze bepaling kunnen elektronische sigaretten bestemd zijn om te worden
weggeworpen of middels een navulverpakking en een reservoir navulbaar zijn, of
herlaadbaar zijn met een patroon voor eenmalig gebruik.

1.3 Aangemelde nationale bepalingen

Volgens de kennisgeving wordt voorgesteld de volgende bepaling op te nemen in het
Koninklijk besluit van 28 oktober 2016: “Het is verboden om elektronische sigaretten
in de vorm van integraal wegwerpproduct op de markt te brengen. Met integraal
wegwerpproduct wordt een product bedoeld dat vooraf gevuld is met een vloeistof en
niet navulbaar is.” De voorgestelde maatregel zou betrekking hebben op elektronische
wegwerpsigaretten met en zonder nicotine.

Daarnaast stellen de Belgische autoriteiten voor een overgangsperiode in te voeren,
volgens welke de aangemelde bepalingen pas zes maanden na de bekendmaking ervan
in het Belgisch Staatsblad van toepassing zouden zijn op detailhandelaren.

Il. BEOORDELING
2.1 Reikwijdte van de beoordeling

Om te beginnen zij eraan herinnerd dat het Hof van Justitie in zaak C-547/14, Philip
Morris Brands e.a., heeft geoordeeld dat Richtlijn 2014/40/EU niet tot doel heeft het
beleid van de lidstaten inzake de rechtmatigheid van tabaksproducten als zodanig te
beinvloeden. Het Hof verduidelijkte dat artikel 24, lid 3, van Richtlijn 2014/40/EU
betrekking heeft op een aspect van de tabaksregelgeving dat niet bij deze richtlijn
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geharmoniseerd is®. Het Hof oordeelde dat artikel 24, lid3, “beoogt zo de
werkingssfeer van deze richtlijn af te bakenen door te verduidelijken dat de tabaks- en
aanverwante producten die aan de in deze richtlijn vastgestelde voorschriften voldoen,
in het vrije verkeer op de interne markt kunnen worden gebracht, voor zover deze
producten vallen binnen een categorie tabaks- en aanverwante producten die als
zodanig is toegestaan in de lidstaat waar zij in de handel worden gebracht™.

Overeenkomstig deze rechtspraak heeft de aangemelde maatregel die voorziet in een
verbod op het in de handel brengen van elektronische wegwerpsigaretten, betrekking
op een aspect dat niet door Richtlijn 2014/40/EU is geharmoniseerd.

Het voorgestelde verbod zou betrekking hebben op elektronische wegwerpsigaretten
met en zonder nicotine. Aangezien alleen het in de handel brengen van
nicotinehoudende wegwerpsigaretten onder Richtlijn 2014/40/EU valt, is het
toepassingsgebied van dit besluit krachtens artikel 24, lid 3, van Richtlijn 2014/40/EU
beperkt tot die elektronische wegwerpsigaretten.

Voor zover de voorgestelde maatregel betrekking heeft op elektronische
wegwerpsigaretten zonder nicotine, viel hij onder de procedure van Richtlijn (EU)
2015/1535 (kennisgeving 2022/851/B).

2.2 Het standpunt van Belgié

In hun kennisgeving leggen de Belgische autoriteiten uit dat het verbod op het in de
handel brengen van elektronische wegwerpsigaretten gebaseerd is op redenen van
volksgezondheid. Zij onderstrepen dat de urgentie en complexiteit van het probleem
van het gebruik van elektronische wegwerpsigaretten in Belgié, dat een duidelijk risico
vormt voor de volksgezondheid, en met name voor de jongere generatie en voor niet-
rokers in Belgié, tot gevolg heeft dat een algeheel verbod op het in de handel brengen
van deze producten om redenen van volksgezondheid moet worden ingevoerd.

De Belgische autoriteiten benadrukken dat een dergelijk verbod op elektronische
wegwerpsigaretten een van de voorgestelde maatregelen is in hun “Interfederale
strategie 2022-2028 voor een rookvrije generatie” en essenticel is voor de
verwezenlijking van de doelstellingen ervan. Het verbod zou ook in overeenstemming
zijn met het advies van de Belgische Hoge Gezondheidsraad en met Besluit
FCTC/COP6(9) van 2013 van de Conferentie van de partijen bij de
Kaderovereenkomst van de Wereldgezondheidsorganisatie voor de bestrijding van
tabaksgebruik (FCTC).

De Belgische interfederale strategie en het beleid inzake elektronische sigaretten zijn
gebaseerd op het voorzorgsprincipe en het principe dat kinderen en tieners,
jongvolwassenen en niet-rokers optimaal beschermd moeten worden tegen
nicotineverslaving en tegen de nog niet gekende gezondheidseffecten van
elektronische sigaretten op lange termijn, terwijl tegelijkertijd de toegankelijkheid van
elektronische sigaretten als potentieel rookstopmiddel gegarandeerd blijft.

De Belgische autoriteiten benadrukken dat bepaalde elektronische wegwerpsigaretten
nicotine, een zeer verslavende stof, bevatten — vaak in hoge concentratie —, en dat de
hersenen van jongeren en adolescenten bijzonder kwetsbaar zijn voor verslaving.
Daarnaast benadrukken de Belgische autoriteiten dat nicotine een schadelijk effect
heeft op de hersenontwikkeling, met name tijdens de puberteit, met verlies van

Arrest van het Hof van Justitie van de Europese Unie van 4 mei 2016, Philip Morris Brands e.a., C-
547/14, ECLI:EU:C:2016:325, punt 90.
Ibidem, punt 91.
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cognitieve functie, aandacht en kortetermijngeheugen. Aangezien één enkele
elektronische wegwerpsigaret overeenkomt met verschillende pakjes conventionele
sigaretten, kunnen jongeren bovendien zonder het zelf te beseffen zwaar verslaafd
raken aan nicotine.

De Belgische autoriteiten wijzen ook op specifieke gezondheidsrisico’s gelinkt aan
elektronische wegwerpsigaretten. Het eerste specifieke gezondheidsrisico is het gevaar
op overdosering, aangezien het feitelijke nicotinegehalte vaak niet duidelijk of
nauwkeurig wordt aangegeven op elektronische wegwerpsigaretten, ondanks de
wettelijke voorschriften ter zake. Ook zijn elektronische wegwerpsigaretten vaker dan
andere elektronische sigaretten niet conform met de maximale nicotine-inhoud van
20 mg/ml of met het maximale volume van het reservoir (2 ml).

Het tweede specifieke gezondheidsrisico is gelinkt aan het afval van elektronische
wegwerpsigaretten. In dit verband benadrukken de Belgische autoriteiten dat
gezondheid en milieu onlosmakelijk met elkaar verbonden zijn en dat een vervuild
milieu een optimale volksgezondheid in de weg staat. De microplastics en chemicalién
die vrijkomen uit afgedankte elektronische wegwerpsigaretten verontreinigen de
bodem, waterwegen, fauna en flora, en vormen zo een bedreiging voor de mens. De
lithiumbatterijen kunnen bovendien brand veroorzaken wanneer ze geplet worden in
een vuilniswagen of afvalverwerkingsfabriek. Als er minder elektronische
wegwerpsigaretten zouden worden gebruikt, zou de hoeveelheid afval aanzienlijk
afnemen. De levensduur van navulbare elektronische sigaretten kan gemakkelijk
tussen zes en zeven maanden bedragen, terwijl een elektronische wegwerpsigaret al na
één tot vijf dagen bij het afval belandt.

De Belgische autoriteiten benadrukken dat een verbod op nicotinehoudende
elektronische wegwerpsigaretten noodzakelijk is om met name jongeren te
beschermen tegen de verslavende en gevaarlijke effecten van deze producten. De lage
prijs ervan, het aantrekkelijke ontwerp en het gebruiksgemak, de variatie aan smaken,
de beschikbaarheid ervan in allerhande verkooppunten en online, en de gerichte
marketing voor jongeren, leiden samen tot een alarmerende populariteit van deze
producten bij jongeren en tot een misperceptie van het daaraan verbonden risico.

De Belgische autoriteiten leggen met name uit dat het ontwerp van elektronische
wegwerpsigaretten deze bijzonder aantrekkelijk maakt, aangezien zij zeer gemakkelijk
te gebruiken zijn. In tegenstelling tot sommige andere categorieén elektronische
sigaretten zijn voorafgaand aan het gebruik ervan geen voorafgaande kennis of
technische handelingen vereist. Bovendien is het ontwerp van veel elektronische
wegwerpsigaretten gericht op een jong publiek door aantrekkelijke kleuren en
verpakkingen en door het nabootsen van andere producten of populaire personages.

Voorts leggen de Belgische autoriteiten uit dat jongeren zich elektronische
wegwerpsigaretten gemakkelijker kunnen veroorloven door de lage prijs ervan. Er
hoeft slechts één enkel product te worden gekocht, waarvan de goedkoopste versie op
de Belgische markt ongeveer 6 EUR kost, wat goedkoper is dan een pakje sigaretten.
In vergelijking moet men voor de initiéle aankoop van een herlaadbare elektronische
sigaret (het apparaat plus de vloeistof) ongeveer 35 EUR neertellen. Deze lage
financiéle drempel vergroot het risico dat jongeren en niet-rokers worden
aangemoedigd om voor het eerst elektronische sigaretten te proberen.

De Belgische autoriteiten benadrukken voorts dat er in een aanzienlijk aantal
verkooppunten op de Belgische markt een grote beschikbaarheid van elektronische
wegwerpsigaretten heerst. Bovendien wijzen de Belgische autoriteiten op de
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zorgwekkende marketing van elektronische wegwerpsigaretten online en op sociale
media, die voornamelijk gericht is op jongeren. Het internet en de sociale netwerken
werden door Belgische jongeren ook genoemd als de op één na bekendste bron voor
de aankoop van elektronische wegwerpsigaretten.

Op basis van het bovenstaande stellen de Belgische autoriteiten dat elektronische
wegwerpsigaretten een nieuwe generatie nicotineverslaafden kunnen creéren en dat het
vanuit het oogpunt van de volksgezondheid dringend noodzakelijk is preventieve
maatregelen te nemen en een verbod in te voeren op het in de handel brengen van
elektronische wegwerpsigaretten.

De Belgische autoriteiten voeren aan dat de redenen die aan de voorgestelde maatregel
ten grondslag liggen, verband houden met de specifieke situatie in Belgié. De
Belgische autoriteiten wijzen in de eerste plaats op een alarmerende en voortdurende
toename van het marktaandeel van elektronische wegwerpsigaretten op de Belgische
markt, ondanks specifieke controles op toegang tot de markt voor Belgié en specifieke,
intensieve productinspecties en sancties en inbeslagnames. In dit verband verwijzen de
Belgische autoriteiten naar het groeiend aantal kennisgevingen van elektronische
wegwerpsigaretten via de EU Common Entry Gate (EU-CEG)®. Meer in het bijzonder
benadrukken zij dat het aantal kennisgevingen van elektronische wegwerpsigaretten
tussen januari 2021 en januari 2022 met 245,5 % is gestegen. In januari 2023 steeg
hun aantal verder met 44,6 % ten opzichte van januari 2022 (voor herlaadbare en
navulbare elektronische sigaretten en navulverpakkingen was die stijging veel lager,
namelijk met 0,85 % in de eerste periode en 8,1 % in de tweede periode). Midden
augustus 2023 waren er in de EU-CEG voor Belgié ongeveer 8 200 kennisgevingen
voor elektronische wegwerpsigaretten ingediend, wat neerkomt op 69 % van alle
kennisgevingen voor elektronische sigaretapparaten, terwijl het aandeel navulbare en
herlaadbare apparaten slechts 31 % bedroeg.

Vervolgens benadrukken de Belgische autoriteiten een alarmerende toename van de
populariteit en het daadwerkelijke gebruik van elektronische wegwerpsigaretten, met
name onder jongeren in Belgié, zoals blijkt uit de uitgevoerde enquétes en verslagen.
De Belgische autoriteiten benadrukken dat de meeste ondervraagde jongeren (65 %)
volgens de enquéte die in juni 2022 bij 11-24-jarigen in Belgié is gehouden door het
Fonds voor respiratoire aandoeningen (FARES) elektronische wegwerpsigaretten
kenden. Van degenen die elektronische wegwerpsigaretten kenden, gebruikte 24 %
deze effectief®.

Ook artsen en academici’, specialisten op het gebied van tabaksverslaving en artsen-
specialisten, ouders en scholen, zowel op basis- als middelbaar niveau, uiten hun
bezorgdheid over de toenemende populariteit en het toenemende gebruik van
elektronische wegwerpsigaretten door jongeren in Belgié. Zij richten klachten en
getuigenissen aan de Belgische autoriteiten over het toenemende gebruik van

Ingesteld bij Uitvoeringsbesluit (EU) 2015/2186 van de Commissie van 25 november 2015 tot
vaststelling van een format voor het indienen en voor het publiek toegankelijk maken van informatie
over tabaksproducten (PB L 312 van 27.11.2015, blz. 5).

Zij gebruikten elektronische wegwerpsigaretten met nicotine (44 %), zowel met nicotine als zonder
(17 %), wegwerpsigaretten zonder nicotine (32 %), of wisten niet welke wegwerpsigaretten zij
gebruikten (7 %).

In een open brief aan de minister van Volksgezondheid en de minister van Leefmilieu en Duurzame
Ontwikkeling heeft de Stichting tegen Kanker namens verschillende artsen en professoren verzocht om
elektronische wegwerpsigaretten met urgentie van de markt te halen. Zie https://kanker.be/press-
release/open-brief-aan-ministers-vandenbroucke-en-khattabi/.
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elektronische wegwerpsigaretten onder leerlingen vanwege de toegankelijkheid en de
lage prijs ervan, alsook vanwege de misperceptie van het ermee verbonden risico. De
toenemende populariteit van elektronische wegwerpsigaretten, met name in en rond
scholen, is ook regelmatig besproken in de Belgische pers.

Daarnaast hebben de Belgische autoriteiten de resultaten ingediend van de enquéte die
in 2021-2022 in Belgi¢ is uitgevoerd in het kader van de studie “Health Behaviour in
School-aged Children” (HBSC). Uit deze enquéte, die werd gehouden onder
20 000 jongeren in Vlaanderen tussen 11 en 18 jaar oud, bleek dat het gebruik van
elektronische sigaretten aanzienlijk was toegenomen ten opzichte van de vorige
enquéte in 2018. Het aantal jongeren dat “dagelijks” en “ooit” elektronische sigaretten
(heeft) gebruikt, is gestegen en het regelmatige gebruik van elektronische sigaretten is
zelfs verdubbeld. Meer bepaald gaf 11,9 % van de ondervraagde jongeren in 2022 aan
dat zij in de voorbije 30 dagen een elektronische sigaret hadden gebruikt (huidig
gebruik), een verdubbeling ten opzichte van de 5,1 % in 2018. Het huidige gebruik
van elektronische sigaretten stijgt, met name in de leeftijdsgroepen van 15-16- en van
17-18-jarigen. Deze stijging komt ook tot uiting in de laatste leerlingenbevraging van
het VIaams expertisecentrum Alcohol en andere Drugs (VAD) van 2021-2022, waarbij
ongeveer 7 500 leerlingen uit het secundair onderwijs tussen 12 en 18 jaar werden
bevraagd. Van hen had 23,3 % ooit elektronische sigaretten geprobeerd®, waarbij het
regelmatige gebruik (5,1 %) is verdubbeld in vergelijking met de voorgaande
bevraging van 2018-2019. Volgens de laatste bevraging ligt de gemiddelde leeftijd van
het eerste gebruik van elektronische sigaretten in Belgié op 15,3 jaar. Uit de speciale
Eurobarometer 506 bleek ook dat 33 % van de Belgische jongeren (tussen 15 en
24 jaar) een elektronische sigaret heeft geprobeerd, wat hoger ligt dan het
Uniegemiddelde (25 %).

De Belgische autoriteiten benadrukken dat, hoewel sommige van deze enquétes niet
specifiek betrekking hadden op de categorie gebruikte elektronische sigaretten, de
huidige alarmerende trend van een toenemend gebruik (met inbegrip van het
regelmatige gebruik) van elektronische sigaretten samenvalt met de exponentiéle
toename van het aandeel elektronische wegwerpsigaretten op de Belgische markt.

Daarnaast wijzen de Belgische autoriteiten er met betrekking tot de specifieke situatie
in Belgié op dat hun markttoezichtautoriteiten bij intensieve routinecontroles een veel
hoger aantal inbreuken op de regelgeving voor nicotinehoudende elektronische
wegwerpsigaretten hebben vastgesteld dan voor andere categorieén elektronische
sigaretten, met name wat betreft etikettering en het verbod op verkoop aan
minderjarigen (kinderen jonger dan 18jaar). Op basis van een specifieke
monitoringcampagne in 2022 was het aandeel niet-conforme producten wat
etikettering betreft bijna vier keer hoger bij elektronische wegwerpsigaretten (56 %)
dan bij herlaadbare en navulbare elektronische sigaretten (15 %), en wat illegale
verkoop aan minderjarigen betreft meer dan vijf keer hoger. De Belgische autoriteiten
benadrukken dat van januari tot midden juni 2023 98 % van de inbreuken met
betrekking tot de verkoop aan minderjarigen betrekking had op de verkoop van
elektronische wegwerpsigaretten. In 2022 bedroeg dit aandeel 75 %.

De Belgische autoriteiten benadrukken ook dat, ondanks een uitgebreid reclameverbod
voor elektronische wegwerpsigaretten en het feit dat de Belgische bevoegde
autoriteiten veel belang hechten aan de handhaving ervan, het probleem van de

Minder dan de helft daarvan heeft het gebruik stopgezet, de meerderheid bleef vapen, en dit op
regelmatige basis.
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aantrekkelijkheid en populariteit van deze producten in Belgié blijft bestaan. Gerichte
reclame vindt in toenemende mate online en in besloten groepen plaats op sociale
media (meestal door jongeren gebruikt), waar het bijzonder moeilijk is om deze vast te
stellen en te controleren, en producten blijven circuleren tussen jongeren, wat leidt tot
een vorm van mond-aan-mondreclame, al dan niet met peer pressure.

Wat de verwachte effecten van het voorgestelde verbod betreft, benadrukken de
Belgische autoriteiten dat de afschaffing van het aanbod van elektronische
wegwerpsigaretten een positief effect zal hebben op de prevalentie van rokers van
elektronische wegwerpsigaretten, voornamelijk bij jongeren, en dat het risico dat
jongeren beginnen te roken, zal afnemen.

Tot slot lichten de Belgische autoriteiten de alternatieve maatregelen toe die zijn
uitgevoerd of zorgvuldig zijn overwogen om de toenemende verkoop, populariteit en
consumptie van elektronische wegwerpsigaretten in Belgié tegen te gaan, maar
concluderen zij dat deze onvoldoende bescherming bieden of zouden bieden. Geen van
deze maatregelen zou het noodzakelijke effect hebben van het voorgestelde verbod op
het in de handel brengen van elektronische wegwerpsigaretten.

De Belgische autoriteiten richten zich met name op alternatieve maatregelen zoals die
betreffende de kennisgevingsverplichting, het aanscherpen van de sancties en
handhavingsprocedures, het opleggen van strengere voorschriften voor de
samenstelling en de verpakking van elektronische wegwerpsigaretten, de toepassing
van strengere regelingen betreffende de verkoop en een strengere handhaving inzake
het verbod op onlineverkoop van en reclame voor elektronische wegwerpsigaretten.
Belgié is echter van mening dat deze maatregelen niet het gewenste effect zouden
hebben. Volgens Belgié is het uit de handel nemen van deze producten het enige
geschikte antwoord om de huidige alarmerende trend van een toename van het gebruik
van elektronische wegwerpsigaretten tegen te gaan en de creatie van een nieuwe
generatie nicotineverslaafden te voorkomen.

Ten slotte benadrukken de Belgische autoriteiten dat de voorgestelde maatregel gericht
is op de bescherming van de volksgezondheid en op niet-discriminerende wijze zal
worden toegepast op alle producenten en distributeurs. Zij verwachten een beperkte
impact op de activiteiten van bedrijven die zich momenteel focussen op de
productie/distributie van elektronische wegwerpsigaretten. Deze bedrijven zullen
echter nog steeds navulbare en herlaadbare elektronische sigaretten in Belgié kunnen
aanbieden en worden niet belet elektronische wegwerpsigaretten in het buitenland in
de handel te brengen.

2.3 Evaluatie

Overeenkomstig artikel 24, lid 3, van Richtlijn 2014/40/EU moet de Commissie
nagaan of de voorgestelde nationale bepalingen al dan niet gerechtvaardigd,
noodzakelijk en evenredig aan hun doel zijn en of zij geen middel tot willekeurige
discriminatie of een verkapte beperking van de handel tussen de lidstaten vormen.

Gezien de gedetailleerde informatie die Belgié in zijn kennisgeving heeft verstrekt,
aanvaardt de Commissie dat de voorgestelde maatregel gerechtvaardigd is om redenen
van volksgezondheid, als maatregel om de belangrijke gezondheidsrisico’s aan te
pakken die gelinkt zijn aan het gebruik van elektronische wegwerpsigaretten die
nicotine bevatten, een zeer verslavende en giftige stof. Aangezien één enkele
elektronische wegwerpsigaret overeenkomt met verschillende pakjes conventionele
sigaretten, kunnen jongeren zonder het zelf te beseffen zwaar verslaafd raken aan
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nicotine. Zoals de Belgische autoriteiten hebben benadrukt, kan nicotine naast het
verslavend effect ook een negatief effect hebben op de hersenontwikkeling, met name
bij jongeren®. Het gebruik van elektronische wegwerpsigaretten dreigt ook een
toegangspoort te zijn tot traditionele tabaksconsumptie onder jongeren en niet-rokers.
Uit de beschikbare gegevens en informatie die de Belgische autoriteiten hebben
verstrekt, blijkt dat het marktaandeel en het gebruik van elektronische
wegwerpsigaretten in Belgié aanzienlijk is toegenomen, met name onder jongeren.

Volgens speciale Eurobarometer 539 geeft de meerderheid van de gebruikers van
elektronische sigaretten in de Unie de voorkeur aan een navulbaar apparaat. Belgié is
echter een van de landen waar gebruikers van elektronische sigaretten het meest
geneigd zijn een wegwerpapparaat te gebruiken (75 %), met slechts twee lidstaten
boven hen. In dit verband geven volwassenen de voorkeur aan navulbare en
herlaadbare elektronische sigaretten, terwijl elektronische wegwerpsigaretten meer
worden gebruikt door jongeren tussen 15 en 24 jaar. Dit is met name het geval in
Belgié, waar 87 % van de gebruikers tussen 15 en 24 jaar aangaf elektronische
wegwerpsigaretten te gebruiken, een aandeel dat het Uniegemiddelde voor die
leeftijdsgroep ruim overschrijdt (49 %).

De voorgestelde maatregel zou ook gericht zijn op het milieurisico van het gebruik van
elektronische wegwerpsigaretten, dat op zijn beurt een risico vormt voor de
volksgezondheid (zie ook overweging (19)). In tegenstelling tot andere categorieén
elektronische sigaretten produceren elektronische wegwerpsigaretten na elk volledig
gebruik kunststofafval, e-afval (vanwege hun circuits en lithiumionbatterijen) en
gevaarlijk afval (omdat zij nicotine en andere chemische stoffen bevatten), wat leidt
tot een aanzienlijk hogere frequentie en hoeveelheid van de afvalproductie.

Uit de kennisgeving blijkt dat de voorgestelde nationale bepalingen gebaseerd zijn op
gronden die verband houden met de specifieke situatie in Belgié, waar het verbruik
van elektronische sigaretten onder (zeer) jonge mensen relatief hoog is (zie de
overwegingen (25) tot en met (29)).

In dit verband blijkt uit de beschikbare gegevens en informatie die de Belgische
autoriteiten hebben verstrekt ter ondersteuning van de aangemelde maatregel, dat het
marktaandeel van elektronische wegwerpsigaretten op de Belgische markt aanzienlijk
is en toeneemt, ondanks specifieke maatregelen voor de controle van de toegang tot de
markt voor Belgi€, en ondanks intensieve productinspecties. In de EU-CEG zijn tegen
augustus 8 000 meer dan 2023 elektronische wegwerpsigaretten'® voor de Belgische
markt aangemeld (goed voor 69 % van alle kennisgevingen voor elektronische
sigaretapparaten voor Belgi€), met een stijging van 245,5 % tussen 2021 en 2022.
Volgens gegevens van Euromonitor!! is het marktaandeel in waarde van elektronische
wegwerpsigaretten tussen 2017 en 2022 exponentieel toegenomen met ongeveer
[...] % (voor navulbare en herlaadbare elektronische sigaretten samen bedroeg deze
stijging slechts ongeveer [..]%) en steeg het marktaandeel van elektronische
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Zie ook het advies over elektronische sigaretten van het Wetenschappelijk Comité voor gezondheids-,
milieu- en opkomende risico’s (SCHEER) van 16 april 2021, blz. 52 en elders.

Ongeveer 400 daarvan waren elektronische wegwerpsigaretten zonder nicotine. Pas na midden juli 2023
was de kennisgeving van elektronische wegwerpsigaretten zonder nicotine via de EU-CEG verplicht in
Belgié.

Bron: Euromonitor International, Tobacco, 2023 industry edition 2023. De jaarlijkse edities over de
industrie van Euromonitor International worden van jaar tot jaar gewijzigd, en hoewel alles in het werk
wordt gesteld om de nauwkeurigheid en betrouwbaarheid te waarborgen, kan Euromonitor International
niet verantwoordelijk worden gesteld voor omissies of fouten in historische cijfers of analyses.
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wegwerpsigaretten als percentage aanzienlijk van minder dan [...]% tot ongeveer
[...]%. Uit een dergelijke toename blijkt dat er sprake is van een marktontwikkeling als
bedoeld in overweging 54 van Richtlijn 2014/40/EU, die heeft geleid tot grote risico’s
voor de volksgezondheid, en met name tot een toename van het gebruik van tabaks- en
aanverwante producten, met name onder jongeren en niet-rokers.

De door de Belgische autoriteiten verstrekte informatie wijst ook op een aanzienlijke
toename van het gebruik en de populariteit van elektronische sigaretten en met name
van elektronische wegwerpsigaretten, in het bijzonder onder jongeren in Belgié (zie de
overwegingen (26) tot en met (29)). Dit is bevestigd door de speciale Eurobarometer
539, volgens welke 87 % van de gebruikers van elektronische sigaretten tussen 15 en
24 jaar in Belgié aangaf elektronische wegwerpsigaretten te gebruiken, een veel hoger
percentage dan het Uniegemiddelde van 49 %. Verder worden in Belgié elektronische
wegwerpsigaretten dagelijks of wekelijks gebruikt door bijna 50 % van de gebruikers
van elektronische sigaretten, terwijl het Uniegemiddelde 18 % bedraagt.

Bovendien bleek uit intensieve routinecontroles van de Belgische autoriteiten dat het
aantal inbreuken op de regelgeving voor elektronische wegwerpsigaretten veel hoger
was dan voor andere categorieén elektronische sigaretten, met name wat etikettering
en het verbod op verkoop aan minderjarigen betreft, ondanks de aanzienlijke
handhavingsinspanningen van de Belgische autoriteiten en de sancties en
inbeslagnames die tot dusver zijn toegepast in geval van niet-conforme en
onrechtmatige verkoop.

In Belgié is er ook een uitgebreid verbod op reclame voor elektronische
wegwerpsigaretten, en de Belgische autoriteiten leveren aanzienlijke inspanningen om
dit verbod te handhaven. Gerichte onlinereclame, die in toenemende mate wordt
gebruikt en plaatsvindt in besloten groepen op sociale media, is echter bijzonder
moeilijk vast te stellen en te controleren (zie ook overweging (50)). Volgens de door
de Belgische autoriteiten verstrekte informatie maken jongeren het intensiefst gebruik
van sociale media. De negatieve effecten van reclame op sociale media zijn dus het
duidelijkst voor die specifieke groep. Ook zijn veel elektronische wegwerpsigaretten
in Belgié in de handel gebracht die door hun ontwerp en smaak reeds gericht zijn op
een zeer jong publiek.

In het licht van het bovenstaande is de Commissie van mening dat het voorgestelde
verbod geschikt is ter ondersteuning van de doelstelling om te voorkomen dat
elektronische wegwerpsigaretten nog meer voet aan de grond krijgen in Belgié, met
name onder jongeren. Het verbod zou de toegang tot deze producten verhinderen,
waardoor het risico van nicotineverslaving en afhankelijkheid, met name onder
jongeren, wordt verkleind.

Bovendien erkent de Commissie dat de voorgestelde maatregel om het in de handel
brengen van elektronische wegwerpsigaretten te verbieden noodzakelijk is met het oog
op het nagestreefde doel en niet kan worden bereikt met een minder beperkende
alternatieve maatregel. Wat betreft de doelstelling om de vorming van verslaving en
afhankelijkheid van nicotinehoudende elektronische wegwerpsigaretten, met name
onder jongeren, te voorkomen, herinnert de Commissie er in dit verband aan dat
nicotine een bijzonder verslavende toxische stof is. Elke maatregel die minder is dan
een preventieve maatregel, zoals het voorgestelde verbod, dat wordt toegepast in een
stadium dat voorafgaat aan het optreden van afhankelijkheid van dergelijke producten,
zou minder doeltreffend zijn, aangezien het duidelijk is dat het veel moeilijker is om
de verslaving te verminderen of te be€indigen nadat afhankelijkheid is opgetreden. Het
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verslavende karakter van nicotine onderstreept de noodzaak en het recht van Belgié
om tijdig preventieve maatregelen te nemen, met name in een context waarin het risico
van toekomstig wijdverbreid gebruik en afhankelijkheid is aangetoond.

In dit verband erkent de Commissie, op basis van de door de Belgische autoriteiten
verstrekte informatie, dat alternatieve maatregelen die Belgié uitvoert of overweegt om
het toenemende verbruik van elektronische wegwerpsigaretten tegen te gaan en zo het
optreden van verslaving en afhankelijkheid te voorkomen, met name onder jongeren,
niet hetzelfde resultaat zouden opleveren en de volksgezondheid niet zo doeltreffend
en tijdig zouden beschermen.

Ten eerste is de Commissie het met de Belgische autoriteiten eens dat het niet
gerechtvaardigd zou zijn een hogere vergoeding voor de Kkennisgeving voor
elektronische wegwerpsigaretten in rekening te brengen dan voor andere elektronische
sigaretten, omdat de vergoedingen voor de ontvangst, opslag, verwerking, analyse en
publicatie van de informatie evenredig moeten zijn'?. De Commissie is het er ook mee
eens dat het doeltreffender is om de markt te reguleren dan om het bezit of het gebruik
van elektronische wegwerpsigaretten door jongeren te verbieden, met name omdat een
dergelijk verbod handhavingsproblemen met zich meebrengt.

Dit blijkt uit de aanzienlijke moeilijkheden die Belgié ondervindt bij de handhaving
van het verbod op verkoop aan minderjarigen. Hoewel de controles ter plaatse en de
handhaving reeds zijn versterkt, slagen jongeren er nog steeds in elektronische
wegwerpsigaretten te verkrijgen (bv. via vrienden die de leeftijdsgrens al overschreden
hebben of via onlineverkoop). Bovendien beschermt een dergelijk verbod niet de
gehele jonge generatie en andere niet-rokers die ook door de betrokken producten
worden aangetrokken.

Evenzo is, zoals Belgié heeft uitgelegd, de effectieve handhaving van het verbod op
onlineverkoop van elektronische wegwerpsigaretten en van het verbod op reclame
voor deze producten (die steeds vaker online en in besloten groepen op sociale media
plaatsvindt) in de praktijk zeer moeilijk gebleken. De Belgische autoriteiten houden al
regelmatig toezicht op onlineplatforms. Gezien de omvang van de onlinereclame en de
moeilijkheid om voortdurend toezicht te houden op alle platforms en
socialemediagroepen, wordt het effect van dergelijke maatregelen echter ontoereikend
geacht, wat de verwezenlijking van de doelstelling van Belgié op het gebied van
volksgezondheid in de weg staat.

Voorts onderstreept de Commissie dat uit de door Belgié verstrekte informatie blijkt
dat de toenemende populariteit van elektronische wegwerpsigaretten in Belgié, met
name onder jongeren, een cumulatief gevolg is van verschillende factoren, zoals de
lage prijs, het aantrekkelijke ontwerp en het gebruiksgemak ervan, de verscheidenheid
aan aroma’s, de wijdverbreide beschikbaarheid ervan in veel verkooppunten en de
intensieve marketing die tot jongeren gericht is (zie de overwegingen (20) tot en met

(23)).

Gezien al deze factoren erkent de Commissie dat de door Belgié overwogen
alternatieve maatregelen in de specifieke situatie van Belgié het toenemende gebruik
van elektronische wegwerpsigaretten in Belgié niet noodzakelijk voldoende zouden
beperken en de volksgezondheid doeltreffend genoeg zouden beschermen. In dit
verband houdt de Commissie rekening met het feit dat de gezondheid en het leven van
personen de eerste plaats innemen onder de goederen en belangen die door het

12

Zie ook artikel 5, lid 8, van Richtlijn 2014/40/EU.
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Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie worden beschermd en dat het
de taak van de lidstaten is om te beslissen op welk niveau zij de bescherming van de
volksgezondheid wensen te verzekeren, en hoe dit moet gebeuren®®,

Op basis van bovenstaande overwegingen en rekening houdend met het hoge niveau
van bescherming van de menselijke gezondheid dat met Richtlijn 2014/40/EU tot
stand wordt gebracht, concludeert de Commissie dat het voorgestelde verbod op het in
de handel brengen van nicotinehoudende elektronische wegwerpsigaretten
gerechtvaardigd, noodzakelijk en evenredig is aan het doel de volksgezondheid te
beschermen.

Op basis van de door de Belgische autoriteiten verstrekte informatie is de Commissie
tot slot van mening dat er geen reden is om aan te nemen dat het verbod op
elektronische wegwerpsigaretten een middel tot willekeurige discriminatie of een
verkapte beperking van de handel tussen de lidstaten zou vormen, aangezien het
verbod zowel voor binnenlandse als voor ingevoerde producten zou gelden. Aangezien
het verbod zowel op binnenlandse als op ingevoerde producten van toepassing is, zijn
er geen redenen om aan te nemen dat de maatregel een bijzonder voordeel zou
opleveren voor de nationale producenten of distributeurs.

I11. CONCLUSIE

Op grond van bovenstaande overwegingen en rekening houdend met de door de
Belgische autoriteiten verstrekte informatie en gegevens en met de doelstelling van
Richtlijn 2014/40/EU om een hoog niveau van bescherming van de menselijke
gezondheid te waarborgen, kan het nationale verbod op het in de handel brengen van
nicotinehoudende elektronische wegwerpsigaretten worden geacht te voldoen aan de
voorschriften van artikel 24, lid 3, van de richtlijn.

Daarom moet de nationale maatregel waarbij het in de handel brengen van
nicotinehoudende elektronische wegwerpsigaretten wordt verboden, worden
goedgekeurd,

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

De nationale bepalingen die het in de handel brengen van nicotinehoudende elektronische
wegwerpsigaretten verbieden en waarvan het Koninkrijk Belgié overeenkomstig artikel 24,
lid 3, van Richtlijn 2014/40/EU kennis heeft gegeven, worden goedgekeurd.
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Zie bijvoorbeeld arrest van het Hof van Justitie van de Europese Unie van 5 december 2023, Nordic
Info/Belgische Staat, C-128/22, ECLI:EU:C:2023:951, punt 78.
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Artikel 2
Dit besluit is gericht tot het Koninkrijk Belgié.
Gedaan te Brussel, 18.3.2024
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