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DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DER KOMMISSION
vom 27.2.2020

zu von Griechenland mitgeteilten nationalen Vorschriften zum Verbot des
Inverkehrbringens von Kautabak und Schnupftabak

(Nur der griechische Text ist verbindlich)

DIE EUROPAISCHE KOMMISSION —
gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Richtlinie 2014/40/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
3. April 2014 zur Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
uber die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf von Tabakerzeugnissen und
verwandten Erzeugnissen und zur Aufhebung der Richtlinie 2001/37/EG*, insbesondere auf
Artikel 24 Absatz 3,

in Erwégung nachstehender Griinde:
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©)

(4)

I. SACHVERHALT

Mit E-Mail vom 4. Mérz 2019 unterrichtete Griechenland die Kommission tiber einen
Entwurf nationaler Vorschriften zur Anderung des Gesetzes 4419/2016. Mit der
Anderung des Gesetzes 4419/2016 soll das Inverkehrbringen von Kautabak und
Schnupftabak verboten werden.

Mit E-Mail vom 4. April 2019 forderte die Kommission weitere Informationen an und
bat die griechischen Behorden einerseits zu bestatigen, dass die Ubermittelten
Informationen als Mitteilung gemal Artikel 24 Absatz 3 der Richtlinie 2014/40/EU zu
betrachten sind, und andererseits zusatzliche Grunde fir die Einfuhrung der fraglichen
MaRnahme anzufiihren. Die griechischen Behtrden tbermittelten diese Informationen
am 23. April 2019 per E-Mail. Nachdem die Kommission am 25. Juli 2019 um weitere
Klarstellungen ersucht hatte, Gbermittelten die griechischen Behdrden per E-Mail vom
4. September 2019 zusétzliche Informationen zu der mitgeteilten MalRnahme.

1.1 Mitteilungsverfahren nach Artikel 24 Absatz 3 der Richtlinie 2014/40/EU

Gemald Artikel 24 Absatz 3 der Richtlinie 2014/40/EU kann ein Mitgliedstaat eine
bestimmte Kategorie von Tabakerzeugnissen oder verwandten Erzeugnissen verbieten,
wenn die in diesem Artikel genannten Voraussetzungen erfillt sind. Insbesondere
muss ein solches Verbot mit den spezifischen Gegebenheiten in dem betreffenden
Mitgliedstaat begriindet und durch den Schutz der Offentlichen Gesundheit unter
Bericksichtigung des hohen mit dieser Richtlinie erzielten Schutzes der menschlichen
Gesundheit gerechtfertigt sein. Ein Mitgliedstaat, der ein solches Verbot verhdngen
mdchte, muss der Kommission die betreffenden nationalen Vorschriften und die
Grinde fur deren Erlass mitteilen.

Des Weiteren ist in Artikel 24 Absatz 3 der Richtlinie 2014/40/EU vorgesehen, dass
die Kommission nach Eingang der Mitteilung, der die erforderliche Begrindung

ABI. L 127 vom 29.4.2014, S. 1.
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beigeflgt sein muss, sechs Monate Zeit hat, um den Entwurf der nationalen
Vorschriften zu billigen oder abzulehnen; hierzu prift sie, ob die Vorschriften
berechtigt und notwendig sind, ob sie in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrem Ziel
stehen und ob sie ein Mittel zur willkirlichen Diskriminierung oder eine verschleierte
Beschrankung des Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellen. Da die Mitteilung
im Sinne von Artikel 24 Absatz 3 der Richtlinie 2014/40/EU erst nach der
Ubermittlung zusatzlicher Informationen durch die griechischen Behdrden am
4. September 2019 vollstandig war, beginnt die Frist von sechs Monaten ab diesem
Zeitpunkt.

1.2 Unionsvorschriften

Die Richtlinie 2014/40/EU regelt die Herstellung, die Aufmachung und den Verkauf
von Tabakerzeugnissen und verwandten Erzeugnissen, die in der Union in Verkehr
gebracht werden oder dazu bestimmt sind, in VVerkehr gebracht zu werden.

GemaR Artikel 17 der Richtlinie 2014/40/EU mussen die Mitgliedstaaten das
Inverkehrbringen von Tabak zum oralen Gebrauch verbieten. Dieses Verbot bezieht
sich nicht auf Kautabak oder Schnupftabak im Sinne von Artikel 2 Absatz 6 bzw. 7
der Richtlinie. Ein Verbot von Tabak zum oralen Gebrauch war erstmals im Jahr 1992
nach einer Anderung der Richtlinie 89/622/EWG des Rates? durch die Richtlinie
92/41/EWG des Rates® aufgestellt worden. Das Verbot wurde spater in der Richtlinie
2001/37/EG des Europaischen Parlaments und des Rates* wieder aufgegriffen.

In Artikel 151 der Akte tiber den Beitritt Osterreichs, Finnlands und Schwedens® wird
Schweden eine Ausnahme von dem Verbot gewahrt, Tabakerzeugnisse zum oralen
Gebrauch in Verkehr zu bringen; damit ist Schweden der einzige Mitgliedstaat, in dem
solche Tabakerzeugnisse in Verkehr gebracht werden dirfen.

1.3 Mitgeteilte nationale Vorschriften

Laut Mitteilung soll folgende Vorschrift in das Gesetz 4419/2016 eingefligt werden:
,, Kautabak, Schnupftabak [...] diirfen nicht in Verkehr gebracht werden. “

Il. BEWERTUNG
2.1 Standpunkt Griechenlands

In ihrer Mitteilung machen die griechischen Behérden geltend, dass das Verbot des
Inverkehrbringens von Kautabak und Schnupftabak zum Schutz der 6ffentlichen
Gesundheit erforderlich sei. Die griechischen Behdrden erinnern daran, dass Kautabak
und Schnupftabak Nikotin — h&ufig in hoher Konzentration — enthalten, das ein
Suchtstoff ist. Neben der aufler Frage stehenden Nikotinabh&ngigkeit fuhren die
griechischen Behorden auch erhebliche Gesundheitsrisiken an, die mit dem Konsum
solcher rauchloser Tabakerzeugnisse verbunden sind, darunter verschiedene
Krebsarten, Herz-Kreislauf-Erkrankungen sowie Zahn- und Zahnfleischerkrankungen.

Richtlinie 89/622/EWG des Rates vom 13. November 1989 zur Angleichung der Rechts- und
Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Etikettierung von Tabakerzeugnissen (ABI. L 359
vom 8.12.1989, S. 1).

Richtlinie 92/41/EWG des Rates vom 15. Mai 1992 zur Anderung der Richtlinie 89/622/EWG zur
Angleichung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Etikettierung von
Tabakerzeugnissen (ABI. L 158 vom 11.6.1992, S. 30).

Richtlinie 2001/37/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juni 2001 zur Angleichung
der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten tber die Herstellung, die Aufmachung
und den Verkauf von Tabakerzeugnissen (ABI. L 194 vom 18.7.2001, S. 26).

ABI. C 241 vom 29.8.1994.
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In diesem Zusammenhang verweisen die Behorden auf zahlreiche wissenschaftliche
Studien, darunter Studien des Internationalen Krebsforschungszentrums (IARC), den
Bericht des Wissenschaftlichen Ausschusses ,,Neu auftretende und neu identifizierte
Gesundheitsrisiken (SCENIHR) und Berichte des Sekretariats der Konferenz der
Vertragsparteien des Rahmenubereinkommens zur Einddmmung des Tabakkonsums.

Die griechischen Behtérden machen geltend, dass die Grinde fir die vorgeschlagene
Mafnahme mit den spezifischen Gegebenheiten in diesem Mitgliedstaat zu tun hatten.

Die griechischen Behdrden rdumen zwar ein, dass die Malinahmen zur Bekampfung
des Tabakkonsums insbesondere in den letzten Jahren zu einem erheblichen Riickgang
des Tabakkonsums bei jungen Menschen gefiihrt haben, machen jedoch geltend, dass
der Konsum von Tabakerzeugnissen in Griechenland im Vergleich zu anderen
europdischen Landern im Allgemeinen nach wie vor hoch ist. Die griechischen
Behorden machen ferner geltend, dass der Konsum rauchloser Tabakerzeugnisse, auch
jener von Erzeugnissen, die als Kautabak und Schnupftabak — keine in Griechenland
traditionell konsumierten Erzeugnisse — in Verkehr gebracht werden, seit 2016
nachweislich drastisch gestiegen ist. In diesem Zusammenhang verweisen die
griechischen Behdrden auf die steigende Zahl der Notifizierungen solcher Erzeugnisse
(iber das gemeinsame Portal EU-CEG (EU Common Entry Gate)® und die
entsprechende Verkaufsmenge.

Die griechischen Behorden sind der Auffassung, dass der nachweisliche Anstieg des
Absatzes rauchloser Tabakerzeugnisse ein starkes Indiz dafir ist, dass die Moglichkeit
einer kunftigen Marktentwicklung im Sinne des Erwagungsgrunds 54 der Richtlinie
2014/40/EU besteht, was moglicherweise zu erheblichen Risiken fir die 6ffentliche
Gesundheit fihren und die zugunsten der griechischen Bevolkerung unternommenen
Bemuhungen zur Tabakentw6hnung behindern kénnte.

Daruber hinaus erklaren die griechischen Behdrden, dass das vorgeschlagene Verbot
von grofRer Bedeutung fur das kirzlich von der griechischen Regierung verkiindete
politische Ziel ist, die Zahl der Raucher in den kommenden 5 Jahren um bis zu 50 %
zu verringern. In diesem Zusammenhang erinnern die griechischen Behérden an den
SCENIHR-Bericht von 2008 mit dem Titel ,,Health Effects of Smokless Tobacco
Products’ (Gesundheitliche  Folgen nicht zum  Rauchen  bestimmter
Tabakerzeugnisse), in dem eindeutig festgestellt wird, dass rauchloser Tabak zu
starker Abhangigkeit fiihren und bei Abstinenz Entzugserscheinungen hervorrufen
kann, die denen des Rauchens &hneln und die die Wahrscheinlichkeit erhéhen, dass
mit dem Rauchen begonnen oder wieder angefangen wird. Aullerdem fehlt es an
wissenschaftlichen Nachweisen, die untermauern, dass diese Erzeugnisse zur
Raucherentw6hnung beitragen.

Die griechischen Behorden sind der Meinung, dass der Konsum konventioneller
Tabakerzeugnisse trotz eines erheblichen Riickgangs in den letzten Jahren, vor allem
in der Altersgruppe der 15- bis 24-J&hrigen, in Griechenland im Vergleich zu anderen
europdischen Landern nach wie vor hoch ist, was zu erheblichen
Gesundheitsproblemen fuhrt, insbesondere angesichts der Zunahme rauchbedingter
Krebserkrankungen, Erkrankungen der Atemwege und Herz-Kreislauf-Erkrankungen,
wobei er gleichzeitig eine der h&ufigsten vermeidbaren Todesursachen darstellt. Die

Durchfiihrungsbeschluss 2015/2186/EU der Kommission vom 25. November 2015 zur Festlegung eines
Formats fir die Bereitstellung und Verfiigharmachung von Informationen tiber Tabakerzeugnisse (ABI.
L 312 vom 27.11.2015, S. 5).
https://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04_scenihr/docs/scenihr_o_013.pdf
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griechischen  BehoOrden  befirchten, dass die eindeutig nachgewiesenen
Entzugserscheinungen bei der Abstinenz von rauchlosen Tabakerzeugnissen dazu
fihren konnten, dass mehr Menschen mit dem Rauchen beginnen oder nach
erfolgreicher Entwohnung wieder damit anfangen.

Daruber hinaus verweisen die griechischen Behorden auf das offene Inverkehrbringen
von Erzeugnissen auf dem Inlandsmarkt unter dem Deckmantel von Kautabak und
Schnupftabak, die Merkmale aufweisen und Muster verwenden, die mit Tabak zum
oralen Gebrauch identisch sind.

In diesem Zusammenhang weisen die griechischen Behorden auf die Schwierigkeiten
bei der Durchsetzung des Verbots von Tabak zum oralen Gebrauch hin, der sich
haufig nur schwer von Kautabak und Schnupftabak unterscheiden lasst. Ferner hatten
sie beobachtet, dass Erzeugnisse auf dem griechischen Markt (insbesondere online)
erscheinen, die irrefihrenderweise als Kautabak deklariert wirden, aufgrund ihrer
Eigenschaften und ihrer Verwendungsart jedoch als Tabak zum oralen Gebrauch zu
betrachten seien. Die Art und Weise, in der diese Erzeugnisse présentiert wirden,
kdnne zu einer Umgehung des Verbots von Tabak zum oralen Gebrauch und folglich
zu illegalen Erzeugnissen auf dem griechischen Markt fiihren.

Die griechischen Behorden betonen, dass ihre Bemuhungen, den Tabakkonsum
einzudammen, durch einen besonders hohen Anteil an Rauchern in Griechenland,
darunter auch junge Tabakkonsumenten, begrindet sind. Angesichts der Neigung
jungerer Menschen, insbesondere Jugendlicher, neue Erzeugnisse auszuprobieren und
zu kosten, kénne ein Zusammenhang zwischen dem steigenden Konsum von Kautabak
und Schnupftabak und dem Rickgang der Raucherquoten in der Altersgruppe der 15-
bis 24-Jahrigen nicht ausgeschlossen werden. Diese Experimentierfreude sei neben der
weitverbreiteten, aber falschen Wahrnehmung, dass solchen Erzeugnissen bei der
Raucherentwohnung eine Rolle zukomme, indem die Erzeugnisse haufig als
alternative Tabakerzeugnisse vermarktet werden, ein Zeichen fir einen sehr
gefahrlichen neuen Verbrauchertrend, der verhindert werden sollte.

2.2. Wirdigung

Es sei darauf verwiesen, dass der Gerichtshof in der Rechtssache C-547/14 Philip
Morris Brands und andere befunden hat, dass das Ziel der Richtlinie 2014/40/EU
nicht die Einmischung in die Politik der Mitgliedstaaten zur Legalitat von
Tabakerzeugnissen als solchen ist. Der Gerichtshof stellte klar, dass Artikel 24
Absatz 3 der Richtlinie 2014/40/EU einen Aspekt betrifft, der nicht Gegenstand der
durch diese Richtlinie festgelegten HarmonisierungsmaRnahmen war.®2 Der
Gerichtshof  befand: ,,Artikel 24  Absatz3 [..] bezweckt somit, den
Anwendungsbereich  dieser Richtlinie abzugrenzen, und stellt Kklar, dass
Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse, die mit den Anforderungen dieser
Richtlinie im Einklang stehen, im Binnenmarkt frei gehandelt werden kénnen, sofern
sie zu einer Kategorie von Tabakerzeugnissen oder verwandten Erzeugnissen gehoren,
die als solche in dem Mitgliedstaat, in dem sie vermarktet werden, legal sind.*®

Geméall dieser Rechtsprechung betrifft die mitgeteilte Mallnahme, mit der das
Inverkehrbringen von Kautabak und Schnupftabak verboten werden soll, einen
Aspekt, der nicht durch die Richtlinie 2014/40/EU harmonisiert wird.

Urteil, Philip Morris Brands und andere, C-547/14, ECLI:EU:C:2016:325, Rn. 90.
Urteil, Philip Morris Brands und andere, C-547/14, ECLI:EU:C:2016:325, Rn. 91.
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Gemal Artikel 24 Absatz 3 der Richtlinie 2014/40/EU muss die Kommission jedoch
prufen, ob die vorgeschlagenen nationalen Vorschriften berechtigt und notwendig
sind, ob sie in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrem Ziel stehen und ob sie ein
Mittel zur willkirlichen Diskriminierung oder eine verschleierte Beschrankung des
Handels zwischen den Mitgliedstaaten darstellen.

Diesbezuglich merkt die Kommission an, dass aus der Mitteilung eindeutig
hervorgeht, dass die vorgeschlagene MaRnahme zum Schutz der Offentlichen
Gesundheit ergriffen werden soll. In der Mitteilung erlautern die griechischen
Behorden die Gesundheitsrisiken im Zusammenhang mit dem Konsum von Kautabak
und Schnupftabak. Die griechischen Behdrden betonen ferner, dass die vorgeschlagene
Malinahme darauf abzielt, die Rechtsvorschriften zur Einddmmung des Tabakkonsums
zu starken und durch die Eindammung des Tabakkonsums ein hohes
Gesundheitsschutzniveau in Griechenland zu gewéhrleisten.

Aus der Mitteilung Griechenlands geht zudem hervor, dass die nationalen Vorschriften
durch die spezifischen Gegebenheiten in Griechenland begrundet sind. Aus den von
den griechischen Behorden zur Untermauerung der mitgeteilten MaRnahme
vorgelegten Informationen geht hervor, dass der Konsum von Kautabak und
Schnupftabak in diesem Mitgliedstaat zunimmt und moglicherweise in Zukunft
zunehmen wird. Eine solche Zunahme deutet darauf hin, dass die Mdglichkeit einer
kiinftigen Marktentwicklung im Sinne des Erwagungsgrunds 54 der Richtlinie
2014/40/EU besteht, was maoglicherweise zu erheblichen Risiken fiur die o6ffentliche
Gesundheit fihren und die zugunsten der griechischen Bevolkerung unternommenen
Bemuhungen zur Tabakentwohnung behindern konnte. Darlber hinaus geht aus den
Informationen der griechischen Behdrden hervor, dass auf dem griechischen Markt
Erzeugnisse unter dem Deckmantel von Kautabak und Schnupftabak in Verkehr
gebracht werden, mit denen das Verbot von Tabak zum oralen Gebrauch umgangen
wird.

In dieser Hinsicht wird dieses Verbot fir geeignet gehalten, das Ziel, den
unrechtmaRigen Verkauf von Tabak zum oralen Gebrauch in Griechenland
einzuddmmen, zu unterstitzen und zu verhindern, dass sich Kau- und
Schnupftabakerzeugnisse, die in Griechenland weniger etabliert sind, in diesem
Mitgliedstaat ausbreiten. Das Verbot wirde den Zugang zu diesen Erzeugnissen
beschranken und damit das Risiko von Sucht und Abhéngigkeit verringern.

Daruber hinaus wird konstatiert, dass die vorgeschlagene Malnahme, mit der das
Inverkehrbringen von Kautabak und Schnupftabak verboten wird, als fur das
angestrebte Ziel als notwendig erachtet werden kann, und dass das angestrebte Ziel
nicht mit einer weniger restriktiven Mallinahme héatte erreicht werden konnen. In
diesem Zusammenhang merkt die Kommission an, dass bezglich des Ziels, Sucht und
Abhéngigkeit von Kautabak und Schnupftabak, die nicht zu den von der griechischen
Bevolkerung traditionell konsumierten Erzeugnissen gehdren, zu verhindern, daran
erinnert werden sollte, dass Nikotin ein toxischer Stoff mit besonders hohem
Suchtpotenzial ist. Eine sonstige Malknahme, die weniger st als eine
PréaventivmaRnahme, wie sie das geplante Verbot darstellt, das in einem Stadium vor
der Abhdangigkeit von solchen Erzeugnissen ansetzt, ware weniger effektiv, weil es
erwiesenermalien sehr viel schwieriger ist, eine einmal entstandene Abhéngigkeit
einzudammen oder zu Uberwinden. Aus dem Suchtpotenzial von Tabakerzeugnissen
ergibt sich die Notwendigkeit und Berechtigung fur die Mitgliedstaaten, rechtzeitig
PraventivmaRnahmen zu ergreifen, insbesondere vor dem Hintergrund, dass das
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Risiko einer kinftigen weitverbreiteten Verwendung und Abhdngigkeit besonders
ausgepragt ist.

In Anbetracht dieser Uberlegungen und des hohen Gesundheitsschutzniveaus, das mit
der Richtlinie 2014/40/EU angestrebt wird, ist die Kommission der Ansicht, dass das
vorgesehene Verbot des Inverkehrbringens von Kautabak und Schnupftabak als
berechtigt und verhéltnisméalig gelten kann.

AuBerdem vertritt die Kommission auf der Grundlage der von den griechischen
Behorden (bermittelten Informationen die Auffassung, dass kein Grund fir die
Annahme besteht, dass das Verbot von Kautabak und Schnupftabak ein Mittel zur
willkirlichen Diskriminierung oder eine verschleierte Beschrdnkung des Handels
zwischen den Mitgliedstaaten darstellt, da das Verbot sowohl fur inlandische als auch
flr eingefiihrte Erzeugnisse gleichermalRen gelten wirde.

I1l. SCHLUSSFOLGERUNG

Auf der Grundlage der vorstehenden Uberlegungen und in Anbetracht der von den
griechischen Behorden vorgelegten Informationen und Daten sowie unter
Berlcksichtigung des Ziels der Gewihrleistung eines hohen
Gesundheitsschutzniveaus, das mit der Richtlinie 2014/40/EU erreicht werden soll,
kann das nationale Verbot des Inverkehrbringens von Kautabak und Schnupftabak als
mit Artikel 24 Absatz 3 der Richtlinie in Einklang stehend gelten.

Die nationalen Malnahmen, mit denen das Inverkehrbringen von Kautabak und
Schnupftabak verboten werden, sollten daher gebilligt werden —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Die gemall Artikel 24 Absatz 3 der Richtlinie 2014/40/EU von der Hellenischen Republik
mitgeteilten nationalen Vorschriften zum Verbot des Inverkehrbringens von Kautabak werden
gebilligt.
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Artikel 2
Dieser Beschluss ist an die Hellenische Republik gerichtet.
Brissel, den 27.2.2020

Fir die Kommission
Stella KYRIAKIDES
Mitglied der Kommission

BEGLAUBIGTE AUSFERTIGUNG

Fiir die Generalsekretirin

Jordi AYET PUIGARNAU
Direktor der Kanzlei

EUROPAISCHE KOMMISSION
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