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EΚΤΕΛΕΣΤΙΚΗ ΑΠΟΦΑΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ 

της 27.2.2020 

σχετικά με εθνικές διατάξεις που κοινοποίησε η Ελλάδα για την απαγόρευση της 

διάθεσης στην αγορά καπνού μάσησης και καπνού που λαμβάνεται από τη μύτη 

(Το κείμενο στην ελληνική γλώσσα είναι το μόνο αυθεντικό) 

Η ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ, 

Έχοντας υπόψη τη Συνθήκη για τη λειτουργία της Ευρωπαϊκής Ένωσης, 

Έχοντας υπόψη την οδηγία 2014/40/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, 

της 3ης Απριλίου 2014, για την προσέγγιση των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών 

διατάξεων των κρατών μελών σχετικά με την κατασκευή, την παρουσίαση και την πώληση 

προϊόντων καπνού και συναφών προϊόντων και την κατάργηση της οδηγίας 2001/37/ΕΚ
1
, και 

ιδίως το άρθρο 24 παράγραφος 3, 

Εκτιμώντας τα ακόλουθα: 

I. ΠΡΑΓΜΑΤΙΚΑ ΠΕΡΙΣΤΑΤΙΚΑ 

(1) Στις 4 Μαρτίου 2019 η Ελλάδα ενημέρωσε την Επιτροπή μέσω ηλεκτρονικού 

μηνύματος σχετικά με το σχέδιο εθνικών διατάξεων για την τροποποίηση του νόμου 

4419/2016. Η τροποποίηση του νόμου 4419/2016 προβλέπει την απαγόρευση 

διάθεσης στην αγορά καπνού μάσησης και καπνού που λαμβάνεται από τη μύτη. 

(2) Στις 4 Απριλίου 2019 η Επιτροπή απέστειλε, με ηλεκτρονικό μήνυμα, αίτημα παροχής 

περαιτέρω πληροφοριών, στο οποίο ζητούσε από τις ελληνικές αρχές να 

επιβεβαιώσουν ότι οι υποβληθείσες πληροφορίες πρέπει να θεωρηθούν κοινοποίηση 

σύμφωνα με το άρθρο 24 παράγραφος 3 της οδηγίας 2014/40/ΕΕ, καθώς και να 

αποστείλουν πρόσθετη αιτιολόγηση όσον αφορά τους λόγους θέσπισης του εν λόγω 

μέτρου. Οι ελληνικές αρχές διαβίβασαν τις σχετικές πληροφορίες με ηλεκτρονικό 

μήνυμα, το οποίο ελήφθη στις 23 Απριλίου 2019. Κατόπιν περαιτέρω αιτήματος για 

διευκρινίσεις που απέστειλε η Επιτροπή στις 25 Ιουλίου 2019, οι ελληνικές αρχές 

απέστειλαν πρόσθετες πληροφορίες για το κοινοποιημένο μέτρο με ηλεκτρονικό 

μήνυμα, το οποίο ελήφθη στις 4 Σεπτεμβρίου 2019. 

1.1 Διαδικασία κοινοποίησης σύμφωνα με το άρθρο 24 παράγραφος 3 της οδηγίας 

2014/40/ΕΕ 

(3) Σύμφωνα με το άρθρο 24 παράγραφος 3 της οδηγίας 2014/40/ΕΕ, ένα κράτος μέλος 

έχει τη δυνατότητα να απαγορεύει μια ορισμένη κατηγορία προϊόντων καπνού ή 

συναφών προϊόντων, όταν πληρούνται οι προϋποθέσεις που ορίζονται στο εν λόγω 

άρθρο. Συγκεκριμένα, οποιαδήποτε τέτοια απαγόρευση πρέπει να βασίζεται σε λόγους 

που αφορούν τις ιδιαίτερες συνθήκες στο εν λόγω κράτος μέλος και να δικαιολογείται 

από την ανάγκη προστασίας της δημόσιας υγείας, συνεκτιμώντας το υψηλό επίπεδο 

προστασίας της ανθρώπινης υγείας που επιτυγχάνεται μέσω της εν λόγω οδηγίας. 

Οποιοδήποτε κράτος μέλος επιθυμεί να θεσπίσει μια τέτοια απαγόρευση οφείλει να 

                                                 
1 EE L 127 της 29.4.2014, σ. 1. 
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κοινοποιήσει στην Επιτροπή τις σχετικές εθνικές διατάξεις και τους λόγους θέσπισής 

τους. 

(4) Επιπλέον, το άρθρο 24 παράγραφος 3 της οδηγίας 2014/40/ΕΕ προβλέπει ότι, εντός 

έξι μηνών από την ημερομηνία παραλαβής της κοινοποίησης, η οποία συνοδεύεται 

από την απαιτούμενη αιτιολόγηση, η Επιτροπή εγκρίνει ή απορρίπτει το σχετικό 

σχέδιο εθνικών διατάξεων, αφού εξακριβώσει αν αυτές οι διατάξεις είναι ή όχι 

δικαιολογημένες, αναγκαίες και ανάλογες προς τον σκοπό τους και αν αποτελούν ή 

όχι μέσο αυθαίρετων διακρίσεων ή συγκεκαλυμμένο περιορισμό στο εμπόριο μεταξύ 

των κρατών μελών. Δεδομένου ότι η κοινοποίηση, κατά την έννοια του άρθρου 24 

παράγραφος 3 της οδηγίας 2014/40/ΕΕ, ολοκληρώθηκε κατόπιν της υποβολής των 

πρόσθετων πληροφοριών από τις ελληνικές αρχές στις 4 Σεπτεμβρίου 2019, η 

περίοδος των έξι μηνών ξεκινάει την εν λόγω ημερομηνία. 

1.2 Νομοθεσία της Ένωσης  

(5) Η οδηγία 2014/40/ΕΕ ρυθμίζει την κατασκευή, την παρουσίαση και την πώληση 

προϊόντων καπνού και συναφών προϊόντων τα οποία διατίθενται ή προορίζονται για 

διάθεση στην αγορά της ΕΕ.   

(6) Το άρθρο 17 της οδηγίας 2014/40/ΕΕ προβλέπει την απαγόρευση διάθεσης στην 

αγορά καπνού που λαμβάνεται από το στόμα. Η εν λόγω απαγόρευση δεν 

περιλαμβάνει τα προϊόντα καπνού μάσησης ή καπνού που λαμβάνεται από τη μύτη, 

όπως ορίζονται στο άρθρο 2 παράγραφοι 6 και 7 της οδηγίας. Η απαγόρευση του 

καπνού που λαμβάνεται από το στόμα είχε αρχικά θεσπιστεί το 1992, κατόπιν 

τροποποίησης της οδηγίας 89/622/ΕΟΚ του Συμβουλίου
2
, η οποία επήλθε με την 

οδηγία 92/41/ΕΟΚ
3
 του Συμβουλίου. Στη συνέχεια, η απαγόρευση θεσπίστηκε εκ 

νέου στην οδηγία 2001/37/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου
4
.  

(7) Το άρθρο 151 της πράξης προσχώρησης της Αυστρίας, της Φινλανδίας και της 

Σουηδίας
5
 χορηγεί στη Σουηδία παρέκκλιση από την απαγόρευση διάθεσης στην 

αγορά καπνού που λαμβάνεται από το στόμα, καθιστώντας την το μόνο κράτος μέλος 

στο οποίο επιτρέπεται η διάθεση στην αγορά καπνού που λαμβάνεται από το στόμα. 

1.3 Κοινοποιημένες εθνικές διατάξεις 

(8) Σύμφωνα με την κοινοποίηση, προτείνεται η εισαγωγή της ακόλουθης διάταξης στον 

νόμο 4419/2016: «Δεν επιτρέπεται η διάθεση στην αγορά καπνού μάσησης, καπνού που 

λαμβάνεται από τη μύτη [...]». 

ΙΙ. ΑΝΑΛΥΣΗ 

2.1 Η θέση της Ελλάδας 

(9) Οι ελληνικές αρχές ισχυρίζονται στην κοινοποίησή τους ότι η απαγόρευση διάθεσης 

στην αγορά καπνού μάσησης και καπνού που λαμβάνεται από τη μύτη βασίζεται σε 

                                                 
2 Οδηγία 89/622/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 13ης Νοεμβρίου 1989, για την προσέγγιση των νομοθετικών, 

κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών μελών σχετικά με τη σήμανση των προϊόντων 

καπνού (ΕΕ L 359 της 8.12.1989, σ. 1). 
3 Οδηγία 92/41/ΕΟΚ του Συμβουλίου, της 15ης Μαΐου 1992, που τροποποιεί την οδηγία 89/622/ΕΟΚ 

για την προσέγγιση των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών μελών 

σχετικά με τη σήμανση των προϊόντων καπνού (ΕΕ L 158 της 11.6.1992, σ. 30). 
4 Οδηγία 2001/37/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 5ης Ιουνίου 2001, για την 

προσέγγιση των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών μελών σχετικά με 

την παραγωγή, την παρουσίαση και την πώληση των προϊόντων καπνού (ΕΕ L 194 της 18.7. 2001, 

σ. 26). 
5 ΕΕ C 241 της 29.8.1994. 
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λόγους δημόσιας υγείας. Οι ελληνικές αρχές υπενθυμίζουν ότι ο καπνός μάσησης και 

ο καπνός που λαμβάνεται από τη μύτη περιέχουν νικοτίνη —συχνά σε υψηλή 

συγκέντρωση— η οποία είναι εθιστική ουσία. Πέραν της προφανούς εξάρτησης από 

τη νικοτίνη, οι ελληνικές αρχές παραθέτουν επίσης σημαντικούς κινδύνους για την 

υγεία που συνδέονται με την κατανάλωση των εν λόγω μη καπνιζόμενων προϊόντων 

καπνού, συμπεριλαμβανομένων διαφόρων μορφών καρκίνου, καρδιαγγειακών 

παθήσεων και παθήσεων στα δόντια και τα ούλα. Στο πλαίσιο αυτό, οι αρχές 

αναφέρονται σε πολυάριθμες επιστημονικές μελέτες, μεταξύ άλλων σε μελέτες που 

εκπονήθηκαν από τον Διεθνή Οργανισμό Ερευνών για τον Καρκίνο (IARC), στην 

έκθεση της επιστημονικής επιτροπής για τους ανακύπτοντες και τους πρόσφατα 

εντοπιζόμενους κινδύνους για την υγεία (SCENIHR) και στις εκθέσεις της 

γραμματείας της διάσκεψης των μερών της σύμβασης-πλαισίου για τον έλεγχο του 

καπνίσματος. 

(10) Οι ελληνικές αρχές υποστηρίζουν ότι οι λόγοι στους οποίους βασίζεται το 

προτεινόμενο μέτρο συνδέονται με τις ιδιαίτερες συνθήκες στο εν λόγω κράτος μέλος.  

(11) Παρόλο που οι ελληνικές αρχές αναγνωρίζουν ότι τα μέτρα που έχουν ληφθεί για την 

καταπολέμηση της χρήσης καπνού επέφεραν σημαντική μείωση της σχετικής χρήσης 

στους νέους, ιδίως τα τελευταία χρόνια, υποστηρίζουν ότι, σε σύγκριση με άλλες 

ευρωπαϊκές χώρες, η κατανάλωση προϊόντων καπνού στην Ελλάδα παραμένει γενικά 

σε υψηλά επίπεδα. Επιπλέον, οι ελληνικές αρχές υποστηρίζουν ότι υπάρχουν στοιχεία 

σημαντικής αύξησης στην κατανάλωση μη καπνιζόμενων προϊόντων καπνού από το 

2016, συμπεριλαμβανομένων προϊόντων που διατίθενται ως καπνός μάσησης και 

καπνός που λαμβάνεται από τη μύτη, τα οποία δεν καταναλώνονταν στην Ελλάδα 

κατά παράδοση. Στο πλαίσιο αυτό, οι ελληνικές αρχές αναφέρονται στην αύξηση του 

αριθμού των κοινοποιήσεων για τα εν λόγω προϊόντα μέσω της κοινής πύλης εισόδου 

της ΕΕ (EU-CEG)
6
 και στον αντίστοιχο όγκο πωλήσεων αυτών. 

(12) Οι ελληνικές αρχές θεωρούν ότι η προφανής αύξηση στις πωλήσεις μη καπνιζόμενων 

προϊόντων καπνού καταδεικνύει σαφώς ότι υπάρχει πιθανότητα μελλοντικής εξέλιξης 

της αγοράς, κατά την έννοια της αιτιολογικής σκέψης 54 της οδηγίας 2014/40/ΕΕ, η 

οποία ενδέχεται να οδηγήσει σε σημαντικούς κινδύνους για τη δημόσια υγεία, 

εμποδίζοντας τις προσπάθειες για την απεξάρτηση από το κάπνισμα που στοχεύουν 

τον πληθυσμό στην Ελλάδα.  

(13) Επιπλέον, οι ελληνικές αρχές εξηγούν ότι η προτεινόμενη απαγόρευση είναι πολύ 

σημαντική για τον πολιτικό στόχο της μείωσης του αριθμού των καπνιστών κατά 

50 % τα επόμενα 5 χρόνια, τον οποίο διακήρυξε πρόσφατα η ελληνική κυβέρνηση. 

Στο πλαίσιο αυτό, οι ελληνικές αρχές αναφέρονται στην έκθεση της επιστημονικής 

επιτροπής SCENIHR με τίτλο «Health Effects of Smokeless Tobacco Products»
7
 

(«Επιπτώσεις των μη καπνιζόμενων προϊόντων καπνού στην υγεία») του 2008, στην 

οποία επισημαίνεται σαφώς ότι ο μη καπνιζόμενος καπνός μπορεί να οδηγήσει σε 

υψηλά επίπεδα εθισμού που προκαλούν συμπτώματα στέρησης κατά την απεξάρτηση, 

παρόμοια με αυτά του καπνίσματος, και ότι αυξάνει την πιθανότητα έναρξης ή 

επανέναρξης του καπνίσματος. Επιπλέον, δεν υπάρχουν επιστημονικά στοιχεία που να 

υποστηρίζουν τον ισχυρισμό ότι τα σχετικά προϊόντα μπορούν να βοηθήσουν στην 

απεξάρτηση από το κάπνισμα.  

                                                 
6 Εκτελεστική απόφαση (ΕΕ) 2015/2186 της Επιτροπής, της 25ης Νοεμβρίου 2015, σχετικά με τον 

καθορισμό μορφότυπου για την υποβολή και τη δημοσιοποίηση πληροφοριών για τα προϊόντα καπνού 

(ΕΕ L 312 της 27.11.2015, σ. 5-18). 
7 https://ec.europa.eu/health/ph_risk/committees/04_scenihr/docs/scenihr_o_013.pdf. 
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(14) Οι ελληνικές αρχές θεωρούν ότι η κατανάλωση συμβατικών προϊόντων καπνού, 

παρόλο που έχει μειωθεί σημαντικά τα τελευταία χρόνια, κυρίως στην ηλικιακή ομάδα 

15-24 ετών, είναι ακόμη υψηλή στην Ελλάδα σε σύγκριση με άλλες ευρωπαϊκές χώρες 

και ότι αυτό εγείρει σοβαρές ανησυχίες για τη δημόσια υγεία, δεδομένης ιδίως της 

αύξησης των καρκίνων αλλά και των αναπνευστικών και καρδιαγγειακών παθήσεων 

που συνδέονται με το κάπνισμα, το οποίο αποτελεί μια από τις πλέον συνήθεις αιτίες 

θανάτου που μπορούν να προληφθούν. Οι ελληνικές αρχές φοβούνται ότι τα ξεκάθαρα 

συμπτώματα στέρησης που παρατηρούνται κατά την απεξάρτηση από μη καπνιζόμενα 

προϊόντα καπνού θα μπορούσαν να οδηγήσουν πολλούς ανθρώπους να ξεκινήσουν το 

κάπνισμα για πρώτη φορά ή εκ νέου, αφότου είχαν απεξαρτηθεί επιτυχώς.  

(15) Επιπλέον, οι ελληνικές αρχές αναφέρονται στην εμφανή προώθηση των προϊόντων 

στην εγχώρια αγορά υπό το πρόσχημα του καπνού μάσησης και του καπνού που 

λαμβάνεται από τη μύτη, οι οποίοι έχουν παρόμοια στοιχεία και μοτίβα χρήσης με 

αυτά του καπνού που λαμβάνεται από το στόμα.  

(16) Στο πλαίσιο αυτό, οι ελληνικές αρχές τονίζουν τις δυσκολίες διασφάλισης της 

επιβολής της απαγόρευσης του καπνού που λαμβάνεται από το στόμα, ο οποίος συχνά 

δεν είναι εύκολο να διαφοροποιηθεί από τον καπνό μάσησης και τον καπνό που 

λαμβάνεται από τη μύτη.  Οι ελληνικές αρχές επισημαίνουν ότι έχουν παρατηρήσει 

την εμφάνιση στην ελληνική αγορά, ιδίως στο διαδίκτυο, προϊόντων που 

παρουσιάζονται εσφαλμένα ως καπνός μάσησης, ο οποίος, με βάση τα 

χαρακτηριστικά και τον τρόπο χρήσης του, θα πρέπει να θεωρείται καπνός που 

λαμβάνεται από το στόμα. Οι τρόποι παρουσίασης των εν λόγω προϊόντων ενδέχεται 

να οδηγήσουν σε παράκαμψη της απαγόρευσης του καπνού που λαμβάνεται από το 

στόμα και, ως εκ τούτου, στην παρουσία παράνομων προϊόντων στην ελληνική αγορά. 

(17) Οι ελληνικές αρχές τονίζουν ότι οι προσπάθειές τους στο πεδίο ελέγχου του 

καπνίσματος προκύπτουν από το γεγονός ότι η Ελλάδα πλήττεται από έναν ιδιαίτερα 

μεγάλο αριθμό καπνιστών, συμπεριλαμβανομένων των νέων χρηστών. Οι ελληνικές 

αρχές εξηγούν ότι, δεδομένης της τάσης των νέων ανθρώπων —και ιδίως των 

εφήβων— να δοκιμάζουν νέα προϊόντα, δεν μπορεί να αποκλειστεί η σύνδεση μεταξύ 

της αύξησης της κατανάλωσης καπνού μάσησης και καπνού που λαμβάνεται από τη 

μύτη και της μείωσης του ποσοστού των καπνιστών στην ηλικιακή ομάδα 15-24. Τα 

ανωτέρω, σε συνδυασμό με τη διαδεδομένη και λανθασμένη αντίληψη σχετικά με τον 

ρόλο των εν λόγω προϊόντων στις προσπάθειες απεξάρτησης από το κάπνισμα, καθώς 

τα σχετικά προϊόντα προωθούνται συχνά ως εναλλακτικά προϊόντα καπνού, είναι 

ενδεικτικά ενός σημαντικού κινδύνου για μια νέα καταναλωτική τάση, η οποία θα 

πρέπει να προληφθεί.   

2.2 Αξιολόγηση 

(18) Θα πρέπει να αναφερθεί ότι στην υπόθεση C-547/14 Philip Morris Brands κ.λπ., το 

Δικαστήριο έκρινε ότι η οδηγία 2014/40/ΕΕ δεν έχει σκοπό να παρέμβει στις 

πολιτικές των κρατών μελών όσον αφορά την τήρηση των προβλεπόμενων 

προδιαγραφών από τα ίδια τα προϊόντα. Το Δικαστήριο διευκρίνισε ότι το άρθρο 24 

παράγραφος 3 της οδηγίας 2014/40/ΕΕ αφορά πτυχή της ρύθμισης για τον καπνό η 

οποία δεν έχει αποτελέσει αντικείμενο μέτρων εναρμόνισης θεσπιζόμενων από την εν 

λόγω οδηγία
8
. Επιπλέον, το Δικαστήριο αποφάνθηκε ότι το άρθρο 24 παράγραφος 3 

«αποβλέπει στην οριοθέτηση του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας αυτής 

διευκρινίζοντας το γεγονός ότι τα προϊόντα καπνού και τα συναφή προϊόντα που είναι 

σύμφωνα με τις απαιτήσεις της εν λόγω οδηγίας μπορούν να κυκλοφορούν ελεύθερα 

                                                 
8 Απόφαση στην υπόθεση Philip Morris Brands κ.λπ., C-547/14, ECLI:EU:C:2016:325, σκέψη 90. 
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στην εσωτερική αγορά, υπό τον όρο ότι εμπίπτουν σε κατηγορία προϊόντων καπνού ή 

συναφών προϊόντων η οποία, αφ’ εαυτής, τηρεί τους κανόνες που προβλέπει το 

κράτος μέλος εμπορίας των σχετικών προϊόντων»
9
. 

(19) Σύμφωνα με την εν λόγω νομολογία, το κοινοποιημένο μέτρο που προβλέπει την 

απαγόρευση διάθεσης στην αγορά καπνού μάσησης και καπνού που λαμβάνεται από 

τη μύτη αφορά πτυχή που δεν έχει αποτελέσει αντικείμενο μέτρων εναρμόνισης 

θεσπιζόμενων από την οδηγία 2014/40/ΕΕ. 

(20) Ωστόσο, σύμφωνα με το άρθρο 24 παράγραφος 3 της οδηγίας 2014/40/ΕΕ, η 

Επιτροπή οφείλει να εξακριβώσει αν τα προτεινόμενα εθνικά μέτρα είναι ή όχι 

δικαιολογημένα, αναγκαία και ανάλογα προς τον σκοπό τους και αν αποτελούν ή όχι 

μέσο αυθαίρετων διακρίσεων ή συγκεκαλυμμένο περιορισμό στο εμπόριο μεταξύ των 

κρατών μελών. 

(21) Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή παρατηρεί ότι το προτεινόμενο μέτρο, όπως προκύπτει 

από την κοινοποίηση, πρόκειται να υιοθετηθεί για λόγους δημόσιας υγείας. Οι 

ελληνικές αρχές, στην κοινοποίησή τους, αναφέρουν λεπτομερώς τους κινδύνους για 

την υγεία που συνδέονται με την κατανάλωση καπνού μάσησης και καπνού που 

λαμβάνεται από τη μύτη. Επιπλέον, οι ελληνικές αρχές τονίζουν ότι το προτεινόμενο 

μέτρο έχει ως στόχο την ενίσχυση της νομοθεσίας για τον έλεγχο του καπνού και τη 

διασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας της υγείας, μέσω του ελέγχου του καπνού, 

στην Ελλάδα.  

(22) Ακόμη, από την κοινοποίηση προκύπτει σαφώς ότι οι εθνικές διατάξεις βασίζονται σε 

λόγους που σχετίζονται με τις ιδιαίτερες συνθήκες στην Ελλάδα. Οι πληροφορίες που 

υπέβαλαν οι ελληνικές αρχές για να στηρίξουν το κοινοποιημένο μέτρο δείχνουν 

αύξηση και ενδεχόμενη μελλοντική αύξηση της κατανάλωσης καπνού μάσησης και 

καπνού που λαμβάνεται από τη μύτη στο εν λόγω κράτος μέλος.  Μια τέτοια αύξηση 

καταδεικνύει ότι υπάρχει πιθανότητα μελλοντικής εξέλιξης της αγοράς, κατά την 

έννοια της αιτιολογικής σκέψης 54 της οδηγίας 2014/40/ΕΕ, η οποία ενδέχεται να 

οδηγήσει σε σημαντικούς κινδύνους για τη δημόσια υγεία, εμποδίζοντας τις 

προσπάθειες για απεξάρτηση από το κάπνισμα που στοχεύουν τον πληθυσμό στην 

Ελλάδα. Επιπλέον, οι πληροφορίες που απέστειλαν οι ελληνικές αρχές υποδεικνύουν 

προϊόντα που διατίθενται στην ελληνική αγορά και στοχεύουν στην παράκαμψη της 

απαγόρευσης του καπνού που λαμβάνεται από το στόμα, μέσω της προώθησης 

προϊόντων υπό το πρόσχημα του καπνού μάσησης και του καπνού που λαμβάνεται 

από τη μύτη.  

(23) Στο πλαίσιο αυτό, θεωρείται ότι μια τέτοια απαγόρευση είναι ικανή να στηρίξει τον 

στόχο καταπολέμησης της παράνομης πώλησης καπνού που λαμβάνεται από το στόμα 

στην Ελλάδα και να αποτρέψει την εδραίωση των —λιγότερο γνωστών στο εν λόγω 

κράτος μέλος— προϊόντων καπνού μάσησης και καπνού που λαμβάνεται από τη μύτη. 

Η απαγόρευση αυτή θα περιόριζε την πρόσβαση στα εν λόγω προϊόντα, μειώνοντας 

έτσι τον κίνδυνο εθισμού και εξάρτησης. 

(24) Επιπρόσθετα, το προτεινόμενο μέτρο που απαγορεύει τη διάθεσή στην αγορά καπνού 

μάσησης και καπνού που λαμβάνεται από τη μύτη μπορεί να θεωρηθεί αναγκαίο όσον 

αφορά τον επιδιωκόμενο στόχο, ο οποίος δεν θα μπορούσε να επιτευχθεί από κάποιο 

άλλο λιγότερο περιοριστικό εναλλακτικό μέτρο. Στο πλαίσιο αυτό, η Επιτροπή 

υπενθυμίζει, όσον αφορά τον στόχο πρόληψης της δημιουργίας εθισμού και 

εξάρτησης από τον καπνό μάσησης και τον καπνό που λαμβάνεται από τη μύτη —

                                                 
9 Απόφαση στην υπόθεση Philip Morris Brands κ.λπ., C-547/14, ECLI:EU:C:2016:325, σκέψη 91. 
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προϊόντα που δεν καταναλώνονται παραδοσιακά από τον ελληνικό πληθυσμό—, ότι η 

νικοτίνη είναι μια ιδιαίτερα εθιστική τοξική ουσία. Οποιοδήποτε μέτρο δεν είναι 

προληπτικό, σε αντίθεση με την προτεινόμενη απαγόρευση που εφαρμόζεται σε 

στάδιο πριν εδραιωθεί η εξάρτηση από τέτοια προϊόντα, δεν θα είναι τόσο 

αποτελεσματικό, καθώς είναι σαφώς πιο δύσκολη η μείωση του εθισμού ή η 

απεξάρτηση μετά τη δημιουργία εξάρτησης. Η εθιστική φύση των προϊόντων καπνού 

υπογραμμίζει την ανάγκη και το δικαίωμα των κρατών μελών να λαμβάνουν έγκαιρα 

προληπτική δράση, ιδίως σε ένα πλαίσιο όπου υπάρχει πιθανός κίνδυνος μελλοντικής 

ευρείας χρήσης και εξάρτησης. 

(25) Η Επιτροπής θεωρεί ότι, βάσει των ανωτέρω και λαμβάνοντας υπόψη το υψηλό 

επίπεδο προστασίας της υγείας του ανθρώπου που επιδιώκεται με την οδηγία 

2014/40/ΕΕ, η προτεινόμενη απαγόρευση διάθεσης στην αγορά καπνού μάσησης και 

καπνού που λαμβάνεται από τη μύτη μπορεί να θεωρηθεί δικαιολογημένη και 

αναλογική.  

(26) Επιπλέον, βάσει των πληροφοριών που παρείχαν οι ελληνικές αρχές και δεδομένου 

ότι το πεδίο εφαρμογής της απαγόρευσης θα αφορά εξίσου εγχώρια και εισαγόμενα 

προϊόντα, η Επιτροπή θεωρεί ότι δεν υπάρχει λόγος να συναχθεί ότι η απαγόρευση 

διάθεσης στην αγορά καπνού μάσησης και καπνού που λαμβάνεται από τη μύτη 

συνιστά αυθαίρετη διάκριση ή συγκεκαλυμμένο περιορισμό στο εμπόριο μεταξύ των 

κρατών μελών.  

III. ΣΥΜΠΕΡΑΣΜΑ 

(27) Βάσει των ανωτέρω παρατηρήσεων και λαμβάνοντας υπόψη τις πληροφορίες και τα 

στοιχεία που υπέβαλαν οι ελληνικές αρχές, καθώς και τον στόχο διασφάλισης του 

υψηλού επιπέδου δημόσιας υγείας που επιδιώκεται με την οδηγία 2014/40/ΕΕ, η 

εθνική απαγόρευση διάθεσης στην αγορά καπνού μάσησης και καπνού που 

λαμβάνεται από τη μύτη μπορεί να θεωρηθεί ότι συμμορφώνεται με τις προϋποθέσεις 

που ορίζονται στο άρθρο 24 παράγραφος 3 της σχετικής οδηγίας. 

(28) Επομένως, κρίνεται σκόπιμη η έγκριση των εθνικών μέτρων που απαγορεύουν τη 

διάθεση στην αγορά καπνού μάσησης και καπνού που λαμβάνεται από τη μύτη, 
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ΕΞΕΔΩΣΕ ΤΗΝ ΠΑΡΟΥΣΑ ΑΠΟΦΑΣΗ:  

Άρθρο 1 

Οι εθνικές διατάξεις που απαγορεύουν τη διάθεση στην αγορά καπνού μάσησης και καπνού 

που λαμβάνεται από τη μύτη, οι οποίες κοινοποιήθηκαν από την Ελληνική Δημοκρατία 

σύμφωνα με το άρθρο 24 παράγραφος 3 της οδηγίας 2014/40/ΕΕ, εγκρίνονται. 

Άρθρο 2 

Η παρούσα απόφαση απευθύνεται στην Ελληνική Δημοκρατία. 

Βρυξέλλες, 27.2.2020 

 Για την Επιτροπή 

 Stella KYRIAKIDES 

 Μέλος της Επιτροπής 

 

 

 


