
 

Beslisboom – Geplande grensoverschrijdende behandeling  
Figuur 2. Van welke lidstaat is de instelling verantwoordelijk voor voorafgaande toestemming (S2-formulier) en vergoeding aan de patiënt 
bij geplande grensoverschrijdende gezondheidszorg op grond van de Verordeningen (EG) nr. 883/2004 en (EG) nr. 987/2009 inzake 
sociale zekerheid6? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

Nee 

Ja 

Nee 
 
 

Behandeling tijdens een 
tijdelijk verblijf in de lidstaat 

waar hij/zij werkt/is 
verzekerd? 

 

Is de verzekerde1 
een 

gepensioneerde of 
een gezinslid van 

een 
gepensioneerde? 

Verblijft hij/zij in 
dezelfde lidstaat waar 
de gepensioneerde 
zijn/haar hele leven 

heeft gewerkt? 

Verblijvend in een 
andere lidstaat dan waar 

hij/zij werkt/is 
verzekerd? 

Ja 

Nee 

De lidstaat waar hij/zij 
werkte en verbleef, is 

bevoegd voor voorafgaande 
toestemming12 (S2-

formulier14) 
 en vergoeding13 

Pensioen(en) op 
grond van de 

wetgeving van twee 
of meer lidstaten, 

met inbegrip van de 
lidstaat van verblijf? 

Nee 

Ja 

De lidstaat waar hij/zij 
werkt en verblijft, is 

bevoegd voor 
voorafgaande 

toestemming12 (S2-
formulier14) en 
vergoeding13 

Ja 

Nee De lidstaat van 
verblijf is bevoegd 

voor toestemming12 
(S2-formulier14) en 

vergoeding13  
 

Pensioen(en) op grond 
van de wetgeving van een 
of meer andere lidstaten 

dan de lidstaat van 
verblijf? 

 

Ja 

Nee 

In geval van pensioen op grond van de wetgeving in één 
lidstaat is deze lidstaat verantwoordelijk voor de 

voorafgaande toestemming. In geval van meerdere 
lidstaten: de lidstaat waar de gepensioneerde het langst 
onder de wetgeving is gevallen, of bij gelijke perioden de 
lidstaat waar de gepensioneerde het meest recent onder 

de wetgeving viel, is bevoegd voor de voorafgaande 
toestemming12 (S2-formulier14) (= bevoegde lidstaat16)* 

 
De lidstaat van verblijf is verantwoordelijk voor de 

vergoeding13 namens de bevoegde lidstaat16* 
 

Grensarbeider15 of 
gezinslid van een 
grensarbeider15? 

Nee 

Voortzetting van een 
behandeling die 

tijdens de 
werkperiode is 

begonnen? 

Ja 

Wordt de lidstaat waar 
het werk plaatsvond, 
genoemd in bijlage V 
bij Verordening (EG) 

nr. 883/200411? 

De lidstaat waar het werk plaatsvond, is 
verantwoordelijk voor de vergoeding13 volgens de 

eigen tarieven   
! Uitzondering: Dit principe geldt niet altijd voor 

gezinsleden van een grensarbeider15 (d.w.z. niet 
voor de lidstaten die worden genoemd in bijlage III 

bij Verordening (EG) nr. 883/20049)  
 

Ja 

Nee 

Ja 

Gepensioneerde 
grensarbeider15 die 
momenteel in een 

lidstaat woont die wordt 
genoemd in bijlage V 
bij Verordening (EG) 
nr. 883/200411 + daar 
op enig moment heeft 

gewerkt? 
 

Verblijft de verzekerde1 (en 
gezinsleden) in een andere 
lidstaat dan de lidstaat waar 

hij/zij werkt/is verzekerd 
(met inbegrip van 

grensarbeiders15)? Ja 

De lidstaat waar het werk 
plaatsvindt, is bevoegd voor 

voorafgaande toestemming12 
(S2-formulier14) 

 
De lidstaat van verblijf is 
verantwoordelijk voor de 
vergoeding13 namens de 

bevoegde lidstaat16* 
 

Ja 

Nee 

De lidstaat waar het werk plaatsvindt, is 
verantwoordelijk voor de vergoeding13 volgens de 

eigen tarieven   
! Uitzondering: Dit principe geldt niet altijd voor 

gezinsleden van een grensarbeider15 (d.w.z. niet voor 
de lidstaten die worden genoemd in bijlage III bij 

Verordening (EG) nr. 883/20049)  
 

Gezinslid dat verblijft in een andere 
lidstaat dan de verzekerde1 + is de 

lidstaat van verblijf een lidstaat 
onder vaste bedragen17 (= lidstaat 
uit bijlage 3 bij Verordening (EG) 

nr. 987/20098)? 
 Ja 

Nee 

De lidstaat van verblijf is bevoegd 
voor voorafgaande toestemming12 
(S2-formulier14) en vergoeding13 
namens de bevoegde lidstaat16*  

 

! Uitzondering: Behandeling 
tijdens een tijdelijk verblijf in 
de bevoegde lidstaat16* + 

wordt de bevoegde 
lidstaat16 genoemd in 

bijlage IV bij Verordening 
(EG) nr. 883/200410? 

 
De bevoegde lidstaat16* is 
verantwoordelijk voor de 
vergoeding13, volgens de 

eigen tarieven  

Behandeling tijdens een tijdelijk verblijf in de lidstaat 
waar hij/zij eerder heeft gewerkt: 

Vergoeding13 door de lidstaat waar hij/zij eerder 
heeft gewerkt volgens de eigen tarieven  

! Uitzondering: Dit principe geldt niet altijd voor 
gezinsleden van een grensarbeider15 (d.w.z. niet 

voor de lidstaten die worden genoemd in bijlage III 
bij Verordening (EG) nr. 883/20049) 

 

Momenteel woonachtig in 
een lidstaat waar de 

grensarbeider15 nooit heeft 
gewerkt/nooit 

pensioenrechten heeft 
opgebouwd + 

wordt de lidstaat waar de 
gepensioneerde het langst 

onder de wetgeving is 
gevallen, of bij gelijke 

perioden de lidstaat waar de 
gepensioneerde het meest 
recent onder de wetgeving 
viel, genoemd in bijlage V 

bij Verordening (EG) 
nr. 883/200411? 

 

Ja 

Behandeling in een 
lidstaat waar hij/zij heeft 
gewerkt, alsmede in de 

vijf jaar voorafgaand aan 
het pensioen ten minste 
twee jaar heeft gewerkt? 

 
Nee 

Ja 

Nee 

! Uitzondering: Voor een gepensioneerde of een gezinslid, 
woonachtig in een lidstaat onder vaste bedragen17 (= lidstaat 

uit bijlage 3 bij Verordening (EG) nr. 987/20098), is de 
lidstaat van verblijf bevoegd voor de voorafgaande 

toestemming12 en de vergoeding13 namens de bevoegde 
lidstaat*  

 

Start 
 

* OPMERKING: Figuur 2 geeft slechts 
het vergoedingsproces van de 
nationale zorginstelling naar de patiënt 
weer. Als de verzekerde in een ander 
land dan de bevoegde lidstaat verblijft, 
vindt er een compensatieproces plaats 
tussen instellingen. Uiteindelijk is die 
laatste lidstaat verantwoordelijk voor 
de kosten en moet deze de kosten 
vergoeden aan de instelling in het land 
van verblijf.  



 

 
 

Beslisboom – Geplande grensoverschrijdende behandeling  
Figuur 3. Welke instelling is, wanneer deze nodig is, verantwoordelijk voor het geven van voorafgaande toestemming en 
voor vergoeding op grond van Richtlijn 2011/24/EU7? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Is de 
verzekerde1 een 
gepensioneerde 
of een gezinslid 

van een 
gepensioneerde

? 

Verblijft hij/zij in dezelfde 
lidstaat waar de 

gepensioneerde zijn/haar 
hele leven heeft gewerkt? 

Verblijft hij/zij in een 
andere lidstaat dan 
waar hij/zij werkt/is 

verzekerd? 

Ja 

Nee 

De lidstaat waar hij/zij 
werkte en verbleef, is 

verantwoordelijk voor de 
voorafgaande 

toestemming12 en de 
vergoeding13 

Pensioen(en) op grond 
van de wetgeving van 
twee of meer lidstaten, 

met inbegrip van de 
lidstaat van verblijf? 

Nee 

Ja 

De lidstaat waar hij/zij 
werkt en verblijft, is 

bevoegd voor 
voorafgaande 

toestemming12 en 
vergoeding13)  

Ja 

Nee 

De lidstaat van verblijf is 
verantwoordelijk voor de 

voorafgaande 
toestemming12 en de 

vergoeding13 

Pensioen(en) op grond 
van de wetgeving van een 
of meer andere lidstaten 

dan de lidstaat van 
verblijf? 

 

Nee 

De lidstaat waar de gepensioneerde het 
langst onder de wetgeving is gevallen, of bij 

gelijke perioden de lidstaat waar de 
gepensioneerde het meest recent onder de 

wetgeving viel (=bevoegde lidstaat16), is 
verantwoordelijk voor de voorafgaande 

toestemming12 en de vergoeding13  
 

Ja 

Verblijft de verzekerde1 (en 
gezinsleden) in een andere 
lidstaat dan de lidstaat waar 
hij/zij werkt/is verzekerd (met 

inbegrip van 
grensarbeiders15)? 

Ja 

De lidstaat waar hij/zij 
werkt/is verzekerd, is 

bevoegd voor voorafgaande 
toestemming12 en 

vergoeding13) 
 

Ja 

Gezinslid dat verblijft in een 
andere lidstaat dan de 

verzekerde1 + verblijvend in een 
lidstaat onder vaste bedragen17 

(zie lidstaat uit bijlage 3 bij 
Verordening (EG) 

nr. 987/20098)? 

Nee 

De lidstaat van verblijf is 
verantwoordelijk voor de 

voorafgaande toestemming12 en de 
vergoeding13  

 

De lidstaat waar hij/zij 
eerder heeft gewerkt en 
die wordt genoemd in 

bijlage IV10, is 
verantwoordelijk voor de 

vergoeding13 van een 
behandeling op zijn 

grondgebied  

! Uitzondering: Voor een gepensioneerde of een 
gezinslid, woonachtig in een lidstaat onder vaste 

bedragen17 (= lidstaat uit bijlage 3 bij 
Verordening (EG) nr. 987/20098), is de lidstaat 

van verblijf verantwoordelijk voor de 
voorafgaande toestemming12 en de vergoeding13 

 

! Maar als:  
• er geen voorafgaande 

toestemming nodig12 
is; en 

•  de verordeningen 
inzake sociale 
zekerheid6 niet van 
toepassing zijn; en 

• de behandeling op het 
grondgebied van de 
bevoegde lidstaat16 
wordt verzorgd, 

 
is de bevoegde 
lidstaat16 
verantwoordelijk voor de 
vergoeding13, niet de 
lidstaat van verblijf 

! Maar als:  
• er geen voorafgaande toestemming nodig12 is; en 
• de verordeningen inzake sociale zekerheid6 niet van 

toepassing zijn; en 
•  de behandeling op het grondgebied van de bevoegde 

lidstaat16 wordt verzorgd, 
 
 is de bevoegde lidstaat verantwoordelijk voor de 
vergoeding13, niet de lidstaat van verblijf  

Behandeling tijdens een 
tijdelijk verblijf in een lidstaat 

waar hij/zij eerder heeft 
gewerkt en die wordt genoemd 
in bijlage IV bij Verordening 

(EG) nr. 883/200410? 
 
 

Nee 

Ja 
E Start in 
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Legenda  
 

= Behandeling tijdens een tijdelijk verblijf in de bevoegde lidstaat 
 

= Instelling die bevoegd is voor voorafgaande toestemming/vergoeding bij grensoverschrijdende gezondheidszorg 
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Verklarende woordenlijst: 
  

Persoonlijk toepassingsgebied  
1 Verzekerde De beslisbomen zijn alleen van toepassing op (actieve of gepensioneerde) werknemers of zelfstandigen en hun gezinsleden die in 

een lidstaat van de EU*/EER* of in Zwitserland* wonen en onder de socialezekerheidswetgeving van een of meerdere van deze 
landen vallen. Hetzelfde geldt voor onderdanen van derde landen en hun gezinsleden die legaal in een land van de EU*/EER* of in 
Zwitserland* verblijven. 
(! In het geval van onderdanen van derde landen die in Denemarken, IJsland, Liechtenstein, Noorwegen of Zwitserland verblijven, is 
alleen figuur 3 van toepassing) 

2 Europese Unie (EU) De volgende 28 landen zijn de lidstaten van de Europese Unie (EU): 
België, Bulgarije, Cyprus*, Denemarken, Duitsland, Estland, Finland, Frankrijk, Griekenland, Hongarije, Ierland, Italië, Kroatië, 
Letland, Litouwen, Luxemburg, Malta, Nederland, Oostenrijk, Polen, Portugal, Roemenië, Slovenië, Slowakije, Spanje, Tsjechië, het 
Verenigd Koninkrijk en Zweden. 

3 Europese Economische Ruimte (EER) De Europese Economische Ruimte (EER) omvat, naast de 28 EU-lidstaten, IJsland, Liechtenstein en Noorwegen. 

4 Zwitserland Aangezien Zwitserland is uitgesloten van het traject via Richtlijn 2011/24/EU*, kunnen onderdanen van Zwitserland/onderdanen van 
derde landen (buiten de EU*/EER*) die in Zwitserland verblijven, op grond van het EU-recht alleen gebruikmaken van 
grensoverschrijdende gezondheidszorg op grond van de Verordeningen (EG) nr. 883/2004 en (EG) nr. 987/2009 inzake sociale 
zekerheid. Hetzelfde geldt voor onderdanen van landen van de EU/EER of onderdanen van derde landen die grensoverschrijdende 
behandeling willen ondergaan in Zwitserland. 
(! In het geval van Zwitserland is alleen figuur 2 van toepassing). 

5 Onderdanen van derde landen Onderdanen van derde landen (buiten de EU/EER) die in Denemarken, IJsland, Liechtenstein, Noorwegen of Zwitserland verblijven, 
zijn uitgesloten van de Verordeningen (EG) nr. 883/2004 en (EG) nr. 987/2009 inzake sociale zekerheid* 
(! In het geval van onderdanen van derde landen in Denemarken, IJsland, Liechtenstein, Noorwegen of Zwitserland is alleen figuur 3 
van toepassing) 

EU-recht  
6 Verordeningen (EG) nr. 883/2004 en (EG) 
nr. 987/2009 inzake sociale zekerheid 

- Verordening (EG) nr. 883/2004 van het Europees Parlement en de Raad van 29 april 2004 betreffende de coördinatie van de 
socialezekerheidsstelsels 

Verordening (EG) nr. 987/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 16 september 2009 tot vaststelling van de wijze van 
toepassing van Verordening (EG) nr. 883/2004 betreffende de coördinatie van de socialezekerheidsstelsels 

7 Richtlijn 2011/24/EU Richtlijn 2011/24/EU van het Europees Parlement en de Raad van 9 maart 2011 betreffende de toepassing van de rechten van 
patiënten bij grensoverschrijdende gezondheidszorg 

8 Bijlage 3 bij Verordening (EG) nr. 987/2009, 
geconsolideerde versie van 11 april 2017 

De volgende lidstaten eisen vergoeding van ziekte-uitkeringen tussen lidstaten op basis van vaste bedragen: 
Ierland, Spanje, Cyprus, Nederland*, Portugal, Finland*, Zweden en het Verenigd Koninkrijk.  
(! De onderdelen “Nederland” en “Finland” zijn per 1 januari 2018 geschrapt: Verordening (EU) 2017/492 van de Commissie van 
21 maart 2017) 
*De bijlagen bij de verordeningen worden regelmatig herzien. Raadpleeg altijd de laatste geconsolideerde versie. 

9 Bijlage III bij Verordening (EG) nr. 883/2004, 
geconsolideerde versie van 11 april 2017 

De volgende lidstaten leggen beperkingen op van de rechten van gezinsleden van grensarbeiders: 
Denemarken, Ierland, Kroatië, Finland, Zweden en het Verenigd Koninkrijk.  
*De bijlagen bij de verordeningen worden regelmatig herzien. Raadpleeg altijd de laatste geconsolideerde versie. 

10 Bijlage IV bij Verordening (EG) nr. 883/2004, 
geconsolideerde versie van 11 april 2017 

De volgende lidstaten kennen gunstiger rechten toe aan gepensioneerden die voor gezondheidszorg naar de bevoegde lidstaat 
terugkeren: 
België, Bulgarije, Tsjechië, Duitsland, Griekenland, Spanje, Frankrijk, Cyprus, Luxemburg, Hongarije, Nederland, Oostenrijk, Polen, 
Slovenië en Zweden.  
*De bijlagen bij de verordeningen worden regelmatig herzien. Raadpleeg altijd de laatste geconsolideerde versie. 
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11 Bijlage V bij Verordening (EG) nr. 883/2004, 
geconsolideerde versie van 11 april 2017 

De volgende lidstaten kennen gunstiger rechten toe aan grensarbeiders die voor gezondheidszorg terugkeren naar het land waar zij 
voorheen grensarbeider zijn geweest: 
België, Duitsland, Spanje, Frankrijk, Luxemburg, Oostenrijk, Portugal. 
(Enkel van toepassing indien de bevoegde lidstaat die verantwoordelijk is voor de kosten van de ziekte-uitkeringen die in de lidstaat 
van de woonplaats van de gepensioneerde grensarbeider aan hem/haar worden verstrekt in de lidstaat van zijn/haar woonplaats, 
eveneens in deze lijst is opgenomen)  
*De bijlagen bij de verordeningen worden regelmatig herzien. Raadpleeg altijd de laatste geconsolideerde versie. 

Woordenlijst  

12 Voorafgaande toestemming Toestemming die patiënten van hun nationale gezondheidsdienst/ziektekostenverzekeringsfonds moeten hebben alvorens zij naar 
het buitenland gaan en waarmee zij de garantie hebben dat zij voor hun grensoverschrijdende behandeling een vergoeding 
ontvangen 

13 Vergoeding Terugbetaling aan een patiënt door de nationale gezondheidsdienst/nationale ziektekostenverzekering voor gezondheidszorg die 
door het socialezekerheidsstelsel wordt gedekt 

14 S2-formulier Bewijs van voorafgaande toestemming van de nationale gezondheidsdienst/ziektekostenverzekeraar van de patiënt voor geplande 
grensoverschrijdende behandeling, overeenkomstig de Verordeningen (EG) nr. 883/2004 en (EG) nr. 987/2009 inzake sociale 
zekerheid (voorheen formulier E112) 

15 Grensarbeider Een grensarbeider is een persoon die werkzaamheden al dan niet in loondienst verricht in een lidstaat, maar die woont in een andere 
lidstaat, waarnaar hij/zij dagelijks of ten minste eenmaal per week terugkeert (artikel 1, onder f), van Verordening (EG) nr. 883/2004) 

16 Bevoegde lidstaat Land waar de betrokken patiënt is verzekerd binnen of namens het socialezekerheidsstelsel op het moment dat de 
grensoverschrijdende gezondheidszorg plaatsvindt 

17 Lidstaat die onder een 
compensatiemechanisme tussen lidstaten valt op 
basis van vaste bedragen (lidstaat onder vaste 
bedragen) 

In de verordeningen inzake sociale zekerheid worden onder meer de financiële gevolgen behandeld voor de lidstaat die namens een 
andere lidstaat (bijv. de lidstaat waar het werk werd verricht) gezondheidsdiensten verleent aan een persoon die recht heeft op een 
ziekte-uitkering. De kosten die de lidstaat maakt waar de persoon verblijft of woont, moeten worden vergoed door de instelling van 
de staat waar de persoon is verzekerd. De vergoedingen worden vastgesteld op basis van de werkelijk gemaakte kosten (werkelijke 
kosten) of op basis van vaste bedragen. 

 


